T
MINISTERIUM DER JUSTIZ UND
FUR VERBRAUCHERSCHUTZ

DRITTER
OPFERSCHUTZBERICHT

DER LANDESREGIERUNG
— ]

Unterrichtung
durch die Landesregierung

zu dem Beschluss des Landtages vom 24. Mai 2007
zu LT-Drucksache 15/1107

Stand: 15. Oktober 2012






3. Opferschutzbericht 3

—wp

= o

ISR @ B

3 11T U 3 T 8
Die Rechtsstellung des Opfers......... s 12
Ubersicht Gber die wichtigsten Anderungen, Neuregelungen und Vorhaben im
Straf- und Strafverfahrensrecht ... 12
Anderungen der Richtlinien fiir das Strafverfahren und das BuBgeldverfahren........................... 12
Gesetz zur Starkung der TAterverantWortuNg .......c.ooeeeieee e e 13
Gesetz zur Aufhebung von Sperrregelungen bei der Bekdmpfung von Kinderpornographie in
KOomMMUNIKAHIONSNEIZEN .....eoieiiee et 15
Vorschlag eines Gesetzes zur Starkung der Rechte von Opfern sexuellen Missbrauchs
(5100 1Y L ) PSSR 15
Europarechtliche Vorgaben: Rahmenbeschlisse und Richtlinien..........cccoooeiiiiiiiec e 17
5.1 LCTaU]gTo ] F=ToT=T o ISP PRSP 17
5.2 Richtlinie zur Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung
von Kindern sowie der Kinderpornografie ... 17
5.3 Richtlinie zur Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels und zum Schutz
L= 11 LT G @] o] 1= USRS 18
5.4 Vorschlag einer Richtlinie iber Mindeststandards fiir die Rechte und den Schutz von
Opfern von Straftaten sowie fiir die Opferhilfe .........oocoe i 19
5.5 Vorschlag fir die Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die
gegenseitige Anerkennung von SchutzmaBnahmen in Zivilsachen..........cccccccceeviinen. 20
Besondere Regelungen zum Schutz gefédhrdeter Personen und bestimmter
PersonengruPPeN ......coooi i 21
Gesetz zur Bekampfung der Zwangsheirat und zum besseren Schutz der Opfer von
Zwangsheirat sowie zur Anderung weiterer aufenthalts- und asylrechtlicher Vorschriften.......... 21
Polizei- und OrdnungsbehOrdengesetz ..........ccuiv i 21
Schutz von Kindern und JUGENAIICNEN .........ociiiiiiiiii e 22
3.1 Jugendschutz und JugendmediensChutz ..............cooooiiiiiiiii, 22
3.2 Anderung des SChUIGESELZES .........oiiuiiiiiieie et 23
Schutz auslandischer Opfer von Menschenhandel ..o 23
4.1 Die OpfersChUtZriChtliNIE ....... .o uei e 23
4.2 Besonderheiten in aufenthaltsrechtlicher Hinsicht ... 24
Schutz Gberschuldeter MENSCNEN ........cc.uviiiiiiiie e s e e e enneee s 25
Opferschutz durch MaBregeln der Besserung und Sicherung...........ccccuveeeeen. 26
SICEIUNGSVEIWENIUNG ...ttt sttt e s be e e be e e bee e sabeeenee s 26
Elektronische Aufenthaltsiiberwachung im Rahmen der Fuhrungsaufsicht............c.ccooeiies 29
Ubersicht tber die Opferentwicklung in Rheinland-Pfalz........................... 32
Opfer und Geschédigte im Vergleich der Jahre 2011 und 2002....................... 33
Allgemeine BegriffSAefinitionNen .........c.eoii i 33
Entwicklung bei den Straftaten insgesamt....... ..o 34
Entwicklung bei einzelnen Straftatenobergruppen ...........coo i 37
3.1 AlIGEMEBINES ..ttt e e e e s 37
3.2 Straftaten gegen das Leben ... 37
3.3 Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung .........ccocvriiiiiiiiec 40
3.4 Rohheitsdelikte und Straftaten gegen die persénliche Freiheit...........cccoooiiiiiiceineen. 44
3.4.1  KorperverletzungSAeliKIe .......ceiiiiiiiie e 45
3.4.2 Misshandlung von Schutzbefohlenen............ccovoiiiiiii e 47
3.4.3 Straftaten gegen die persdnliche Freiheit...........coooiiiiiiiiiieee 48
3.4.3.1  Freiheitsberaubung, N6tigung und Bedrohung ..........ccccceeviieeeennen. 48
3.4.3.2 Nachstellung (,Stalking®) .....ceeceeeiieeiie e 51
3.4.4 RAUDAEIKLE .....oeiiieeeeeie e e e e 52
3.5 Eigentumskriminalital...........ooo i 54
3.6 Vermdgens- und FAISChUNGSAEIKIE .........eeiiiiiiii e 58
3.7 Sonstige Straftatbestédnde des Strafgesetzbuchs ... 59
3.8 Straftatbestande des NebenstrafreChts .........coocev i 59
3.9 Summenschlissel ,Gewaltkriminalitat”.............cccoiire 60

3:10 Summenschliissel ,,StraBenkriminalitat............eeeiiiiiiiie e 63



4 3. Opferschutzbericht
[I.  Ubersicht Gber die Entwicklung der Opferzahlen in den Jahren 2002 bis 2011 64
1. Entwicklung der Opferzahlen und der Opfer-Tatverdachtigen-Beziehungen in Rheinland-Pfalz im

Zeitraum 2002 Dis 2011 ......oviiiiiiiiiiiii s 65
1.1 Tabellarische UDErsiChten ........ .o 65
1.1.1  Straftaten iNSPeSAMT.......oi e 65
1.1.2 Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung .........cccoiviiiiiiiiiinie e, 66
1.1.3 Straftaten gegen die persdnliche Freiheit.........cocooiiiiiiiiii e, 67
1.1.4  GewaltkriminalitAt .........ccooi i 68
1.1.5  StraBenkriminalital...........cooiciiiiiiiiiie e 69
1.2 Uberblick in DIAQrammMen ...........cccueueueveeeeceeeeieeeeceeae e ses st esensasae e esenaeaeen 70
2.  Entwicklung der Geschéadigtenzahlen und der Geschadigten-Tatverdachtigen-Beziehungen in
Rheinland-Pfalz im Zeitraum 2002 bis 2011..........cocoiiiiiiiiii 73
2.1 Tabellarische UDErSiChIEN .........ooiiiiiie e 73
2.1.1  Straftaten iNSgesSamI........cei i 73
2.1.2 Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung .........ccccveiiiiiiiiienes 74
2.1.3  StraBenkriminalitat...........ccciieiiiiiie e 75
2.2 Uberblick in DIAQramMen ..........cccueueueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s eeee s senenesasas e e enaeaeen 76
D. MaBnahmen und Projekte des Opferschutzes in Rheinland-Pfalz............. 78
[.  Vorbeugender OpferSChULZ ........cooeiiiiiiiii e 78
1. Personalsituation in den Bereichen Polizei und JUSHIZ .........ccooiiiiiiiiiiiiii e 78
2. Préaventionsarbeit im polizeilichen BereiCh ..o 79
2.1 Unterstiitzung der kriminalpraventiven Gremien auf kommunaler Ebene...................... 79
2.2 Geforderte Préventionsprojekte 2010 und 2011 ....ooiiiiiiiiie i 80
2.3 Leitstelle ,Kriminalpravention® ..o 84
2.3.1  LandespraventioNStage ......cooceverieeeriie e 84
2.3.2 Fachtagungen der Leitstelle ,Kriminalpravention”.............cccooveiiinneeniee s 85
24 LandespraventionNSIral ..........ceiiiieeiiie e 86
2.5 »Stiftung Kriminalprévention in Rheinland-Pfalz...........cccci i 86
2.6 Projekt ,Gewaltpravention in Rheinland-Pfalz“ der Klaus Jensen Stiftung in Kooperation
mit der Leitstelle ,Kriminalpravention .......... .o 87
2.7 Interregionaler Praventionsrat ,Saar-Lor-LUX”.........cocoiiiriiieee e 87
2.8 wZentren Polizeiliche Pravention (ZPP)" ... 88
2.9 Ausbildung von ,Sicherheitsberaterinnen und Sicherheitsberatern fiir Seniorinnen und
L= a1 (=Y o PR RR 89
2.10  Kommunikationstechnische Vernetzung der Sicherheitsbehdrden...........cccceeiieiens 90
3.  Praventionsarbeit im schulischen BereiCh ..........cooceiiiiiiiii e 90
3.1 Praventive MaBnahmen zur Persénlichkeitsstabilisierung .........cccccceeviiiiiiiiieineenn 90
3.1.1  ,Programm zur Priméarpravention (PROPP) — Schilerinnen und Schiler stérken
— KONfliKte KIArEN ... .o 91
3.1.2  Pravention im Team (PIT) ... e 91
3.1.3 LICH UNd DU UNA WIR ... ..ottt e et e e e sntee e e e nneaeeeenns 92
3.1.4 ,Mobbingfreie Schule — gemeinsam Klasse sein” .........cccccceriiiiiiinieeeiceeieenns 93
3.1.5 Schulentwicklungsprojekt ,Schulische Lern- und Lebenswelten“....................... 94
3.1.6  ,wirim Verein Mit dir ... ..o 95
3.1.7 Praventionskonzept ,easi — Erlebnis, Aktion, SpafB3 und Information“................ 96
3.1.8  Programm ,KIasse 2000%.........ccoceerrmieirieriire et e e 98
3.1.9 ,Lions-Quest — Erwachsen werden ... 98
3.2 MaBnahmen zur Vorbeugung sexueller Gewalt .............coeeeiiiieiiiiiinieeee e 99
3.3 Y [U ] Lo [=T01 (o] o (=T g U Ta Lo RSO PSP PPP RPN 101
3.4 Handreichung fir den Umgang mit Krisensituationen an Schulen............c.c..cccvee.. 102
3.5 Beraterinnen und Berater fir Pravention und Gesundheitsforderung.........c..cccuee.en.e. 103
3.6 SChUISOZIAIAMDEIL. ....eee i 103
3.7 Programme gegen Absentismus und Schulverweigerung .........ccceeceeicereneesceeecenns 105
3.7.1 EDF-Modellprogramm ,Schulverweigerung — Die 2. Chance”..........ccccccoeenen. 105
3.7.2 Landesforderung ,,SChulverweigerung® .........coooeeeieiereeesee e 106
3.8 Fortbildung und INfOrmation..........coo i e 107
3.9 Schilerkongresse gegen RechtsextremiSmUuS .......coooivieiiiiiieii i 107
3.10  Landesprogramm ,Zukunftschance Kinder”..........c.ccooiiiiiniiiiieeeee e 108
4.  Weitere Pravention in Bezug auf Kinder und Jugendliche ...........c.ccociiiiiiiiiniie e 109
41 MaBnahmen zur Umsetzung des Landesgesetzes zum Schutz von Kindeswohl und

Kindergesundheit (Landeskinderschutzgesetz) ..........ccccoeveveiiiieiiiniee e 109



3. Opferschutzbericht 5

5.

6.

7.

8.

11.

12.
13.
14.
15.

16.

4.2 Projekt ,Guter Start ins Kinderleben............oouii i 110
4.3 Fortbildungsoffensive 2010 - 2014 ......oooiii e 112
Starkung der Zivilcourage und der Sensibilisierung der Allgemeinheit ............ccccoiiiiiiineens 113
5.1 Kampagne ,Wer nichts tut, macht mit* ... 113
5.2 Initiativen gegen Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit ...........ccccccoviiviinens 115
5.3 Verankerung von Kinderrechten im Grundgesetz ..........coccvvveiiiieeiiee e 117
Vorbeugender Opferschutz durch effektive Bekdmpfung der Jugendkriminalitat ..................... 118
6.1 Einrichtung von ,Hausern des Jugendrechts” ...........ccooeeiiiiiec e 118
6.2 Weitere Optimierung der Reaktion auf Jugendkriminalitat.............ccccceevereiiiienecnneen. 120
6.2.1  Arbeitsgruppe ,Neue Wege©....... .o 120
6.2.2 Eckpunktepapier zur landesweiten Umsetzung von integrativen
Kooperationsmodellen im Jugendstrafrecht..........ccocceiiiiiiine, 121
6.2.3 ,Bad Kreuznacher integrierte Ermittlungen in Jugendstrafverfahren® (,Kids®) . 121
B.2.4  KIDS MaINZ ..ottt ettt e e s ee s mteeteenteesteesreeeneeeneennes 122
6.2.5 Integrative Kooperationsmodelle in Landau und Zweibrlcken............cc.ccueee... 123
6.2.6 Arbeitsgruppe ,Jugendstrafrecht”...........ccocoiiiiiiie i 123
6.3 Rahmenkonzeption zur Bek&mpfung jugend- und jugendgruppenspezifischer
AQGQresSIONSAEIIKEE. ... .ueiiieeee e 125
Vorbeugender Opferschutz durch effektive Bekdmpfung der Kriminalitat von Mehrfach- und
Intensivtatern und -taterinnen sowie der Gewalt im ,6ffentlichen Raum®..............cccooiieneen. 126
71 Pilotprojekt zur Bekdmpfung der Kriminalitat von Mehrfach- und Intensivtatern und -
€= 1 2= 1 1 =Y o 126
7.2 Rahmenkonzept zur Bek&mpfung der Gewalt im ,6ffentlichen Raum® ........................ 127
Opferschutz durch Straf-, Jugendstraf-, Untersuchungshaft- und Jugendarrestvollzug ............ 129
8.1 LAY 1= 0 0= = PP 129
8.2 Resozialisierung in den Justiz- und Jugendstrafvollzugsanstalten (Regelvollzug) als
Beitrag zum OPfersChULZ .........oouii e 129
8.3 Resozialisierung und Opferschutz durch Sozialtherapie...........cocoveeiiiiiiiiiiie 131
8.4 Stérkung der personellen Ausstattung fir den Jugendstrafvollzug..........ccocoeevienennenn. 131
8.5 Starkung der personellen Ausstattung im Behandlungsbereich und weitere
VOlIZUGSPIOJEKLE ...t e e nnne e 131
8.6 Bauliche INVESTILIONEN .......ooiiieie e 132
8.7 Opferschutz durch Untersuchungshaftvollzug...........ccocveiiiiiiieiiiiicee e, 133
8.8 Ausbau des JugendarreStVOIIZUQGS . ......cooiuviiirieiieieeee e 133
Vorbeugendes Informationsaustauschsystem (VISIER.FID) ..ooovvviiiiiiiiiiieeee e 134
Foérderung der ambulanten Nachsorge fir Gewalt- und Sexualstraftaterinnen und -straftater.. 135
L0 B [ [o =T 4 1= =T TP PP 135
10.2  Forensisch-psychiatrische Ambulanzen des MaBregelvollzugs bei den
MaBregelvollZugSeinfiChtUNGEN .....cooiiiiie e 135
10.3  Psychotherapeutische Ambulanzen der Justiz in Ludwigshafen und Trier.................. 136
10.4  Durchflhrung von ambulanten Sexualstraftatertherapien durch niedergelassene
Arztinnen und Arzte sowie Psychotherapeutinnen und -therapeuten ...........cc.ccooee.... 137
Gewaltpravention durch TATErarbeit .........c.oeiiiii e 137
11.1 Téterarbeitseinrichtungen in Rheinland-Pfalz ..., 138
11.2  Soziales Trainingsprogramm gegen Trennungs-Stalking .........ccoocceeiieriiiinnieneieeeeen. 139
MaBnahmen fir suchtgeféhrdete und suchtkranke Personen .........ccccccoeiiiiiiiieienieec e, 140
Schutz von homosexuellen Menschen und queeren Lebensweisen vor Gewalt ....................... 141
Schutz von Frauen und Madchen vor Genitalverstimmelung .........occoceeiiiiiiinieeniei e 143
Schutz vor Straftaten in Zusammenhang mit neuen Medien ..........ccccvviiiiie e 145
15.1  Schutz von Kindern und Jugendlichen vor jugendgefdhrdenden Inhalten................... 145
15.2  Verbraucherschutz zur Vermeidung von Vermégensschaden durch Betrug und
Kostenfallen durch neue Medi€n ..........c.cooiiiiiiiiiiiieie e 146
Schutz Uberschuldeter Menschen vor unseridser Schuldnerberatung.........cocceevieviiiiieennenn. 148
Nachsorgender OpfersSChULZ. ... 149
Pilotprojekt flir OEG-TraumaambulanZen ............ooceiiiiiiiee et 150
Sachgerechter und sensibler Umgang mit Kriminalitdtsopfern ........cccocoeiiiiiiicieceee 152
2.1 AlIGEMEBINES .ttt s 152
2.2 Aus- und Fortbildung im Bereich der Polizei .........coceeiiiiiiiiiee e 152

2.2.1 Opferbelange in der Ausbildung an der Fachhochschule fir 6ffentliche
Verwaltung — Fachbereich Polizei (Diplomstudiengang)........cccceeevrievenieenaee. 152



6 3. Opferschutzbericht
2.2.2 Opferbelange in der Ausbildung an der Fachhochschule flr 6ffentliche
Verwaltung — Fachbereich Polizei (Bachelor-Studiengang) ......c..cccceeeoeeeneenne 154
2.2.3 MaBnahmen des Opferschutzes in der polizeilichen Fortbildung..................... 155
2.3 Ausbildung, Fortbildung und Erfahrungsaustausch im Bereich der Justiz.................... 157
2.3.1 AUSDIIAUNG .o 157
2.3.2  FOMDIIAUNG ...eee e 158
2.3.3 Erfahrungsaustausch 2010, 2011 und 2012 der Sexualdezernentinnen und -
AEZEIMNEINTEN ..t e e 162
3. Information und Vermittlung von Hilfsangeboten flir Opfer durch Merkblatter, Broschiiren,
Hilfsmittel und INternetangebote ..........c.eiiii i 163
3.1 Informationen fiir Opfer von Gewalt in engen sozialen Beziehungen..............cccoccee... 164
3.2 Informationen fiir Opfer von ,Stalking” ........cooirii e 165
3.3 Informationen flr Kinder und Jugendliche bei Gewalt in engen sozialen Beziehungen
...................................................................................................................................... 166
3.4 Informationen fiir Opfer von Sexualdelikten ..o 166
3.5 Traumaleitfaden — Hilfe fir den professionellen Umgang mit Opfern von
Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung fir Polizei, Justiz und
KkomMmuUNale VEerwaltung ...........ooiiiiiiiiiiee et 167
3.6 Angebot ,Opferberatung Rechtsextremismus Rheinland-Pfalz” ............ccccccoeieeennen. 167
4.  Weitere Beratung, Betreuung und Schutz von Opfern im Allgemeinen ..........cccccooeeeiieienieennee. 168
4.1 Uberblick tiber die Zeugenbegleitung in Rheinland-Pfalz ............ccccoeveveveeeeueeeeevereneee. 168
411 Zeugenbetreuung und Unterstiitzung durch die Zeugenkontaktstellen der Justiz
und Ansprechstellen Opferschutz der Polizei (Erste Form) .......ccccovveeeennen. 168
4.1.2 Zeugenbegleitung (ZwWeite FOrM) ....ooouiiiiiiiiiiee e 169
4.1.3 Psychosoziale Prozessbegleitung (Dritte FOrm).......ccccceviiiiiiiiiiiiiieeeenn, 170
4.2 Zeugenkontakistellen der JUSHIZ ........coooueiiiiiiiiie e 172
4.3 Beratungszentren und Rahmenkonzeption ,Polizeilicher Opferschutz in Rheinland-
=LA TSR 174
4.4 Zeugenschutzprogramm des Landeskriminalamts...........cccooiieiiiiiiinieee e, 174
4.5 Ansprechstelle flr gleichgeschlechtliche Lebensweisen bei der Polizei...................... 176
5.  Das rheinland-pfélzische Interventionsprojekt gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen
(1L 1 PSP 176
6. Die Interventionsstelle gegen h&usliche Gewalt SUdpfalz..........cccovevieiiiiincii 179
7. Kooperationskonzept zum Schutz der Opfer von Menschenhandel / Zusammenarbeit mit
SOLWODI €.Vttt sttt bt e s e e bt e b et e nar e e ane e nane e 180
8.  Schutz der Opfer von Zwangsverheiratung .........coocuveiieiiiiieiiee e 181
9.  Unterstitzung von Projekten zur Betreuung traumatisierter Flichtlinge ...........cccovceeiiieeniene 182
10. Unterstiitzung der Opfer von Menschenhandel und Zwangsprostitution bei ihrer Heimkehr..... 183
10.1 Rickkehrhilfe fir Opfer von Menschenhandel oder Zwangsprostitution...................... 183
10.2  Landesinitiative ,RUCKKENI" . ... e 184
11.  Unterstitzung von Frauen- und Madchenschutzeinrichtungen...............cccoooi 184
11.1 Frauenhauser und Beratungsstellen der Frauenhauser — Fachberatung fir Frauen bei
Gewalt in engen sozialen BeziehUNGeN ........cocuviiiiiiiiieniie e 184
11.2  Autonome Frauennotrufe — Fachstellen fir sexualisierte Gewalt ...............cccoccoeeeis 186
12. Kinderschutzdienste und Deutscher Kinderschutzbund ..o 187
12.1 Foérderung der Kinderschutzdienste und des Deutschen Kinderschutzbundes ........... 187
12.2  Fortbildung fir Kinderschutzdienste — Kooperation mit der Justiz..........cccoccveeenineenn. 189
13. Forderung der Forensischen Ambulanz der Rechtsmedizin ... 189
14. Tater-Opfer-AusgleiCh (TOA). .. .o e r e 190
14.1 Durchfihrende STEllEN .........eo o 190
14.2  Finanzierung der frei€n TrEQET .....uvv it 192
14.3  VerfahrenSzahlen..........ooo i 192
14.4  Bemihungen zur Ausweitung des TOA .......c.oi i 193
15.  Wirtschaftliche und gesundheitliche Unterstitzung von Opfern.........ccccoceveiiiiiiciei s 193
15.1 Umsetzung des Opferentschadigungsgesetzes in Rheinland-Pfalz ............cccccooee. 193
15.2  Stiftung Rheinland-Pfalz flir OpferSChUtz ..........ccooviiiiiiiie e 194
15.3  Projekt ,Saubere — sichere Stadt” ... 198
16. Opferschutz durch den Einsatz von Videokonferenztechnik ............ccoocvvoiieiiininicicnicnice 199
17. Initiativen und Mitarbeit des Ministeriums der Justiz und fir Verbraucherschutz im Rahmen der
Justizministerkonferenz in den FachaussSChUSSEN ........ccooiiiiiiiiiiii i 201
171 Erweiterung des Raumlichen Distanzgebots.........ccoccueiiiiiiiiiii 201

17.2  Intensivierung der Opferhilfe ... 201



3. Opferschutzbericht 7

17.3  Psychosoziale Prozessbegleitung ..o 202
17.4  Gesetzlicher Anderungsbedarf bei § 174 Abs. 1 Strafgesetzbuch...........ccccccoeeneenne 203
18. Gutachten der GroBen Strafrechtskommission des Deutschen Richterbundes zum Thema
~otarkung der Rechte des Opfers auf Gehdr im Strafverfahren®...........occoceiiiiiiiiii 204
18.1  AlGEMEINES ..ot n e s e e n e e nee s 204
18.2  Aufnahme eines Abschnitts ,Folgen der Tat" in polizeiliche Vernehmungsprotokolle . 205
19. Umsetzung opferschitzender Regelungen in der justiziellen Praxis .......c.ccccoviieiiiiieniiiieennn. 206
19.1  Schutz von Adressdaten in Anklageschriften ..........cccoooieiii i, 206
19.2  Hinweis auf Antrdge nach § 406d StPO ..........c.ccciiie i 207
I, VerNEIZUNG oo 208
1. Interdisziplindre Arbeitsgruppe FOKUS: Opferschutz ..........ccceeveiiiiiieenie e 208
2. Landespraventionsrat Rheinland-Pfalz.............cccooiiiiiiie e 211
3.  Antidiskriminierungsstelle Rheinland-Pfalz.............cccoooiiiiiii e 212
4. Lokale Netzwerke zur Férderung des Kindeswohls und zur Verbesserung des Kinderschutzes
(8§ B LIKINASCRUG) ...ttt ettt b e sb e sttt et ebeeneeas 213
5.  Zusammenarbeit des Landessportbundes mit der rheinland-pfalzischen Polizei ..................... 214
6. Kooperation mit dem WEISSEN RING €.V. ... 214
6.1 Kooperationsvereinbarung mit dem Ministerium des Innern, fir Sport und Infrastruktur
...................................................................................................................................... 214
6.2 Kooperationsvereinbarung mit dem Ministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz
...................................................................................................................................... 215
6.3 Kooperationsvereinbarung mit dem Ministerium fur Soziales, Arbeit, Gesundheit und
DEMOGIaAfi€ .....eieiiee ittt nar e nans 215
7. Lokale Vernetzung/NetZWerKe........occuei ittt e 216

8.  Mitarbeit beim Runden Tisch der Bundesregierung ,Sexueller Kindesmissbrauch in
Abhangigkeits- und Machtverhaltnissen in privaten und 6ffentlichen Einrichtungen und im
LE L1 = =T I = 1= =Y o] o SRR 218

StIChWOIVEIZEICHNIS.....ccc i ireireirr e ree e s res s e m s ras s renssrms s ransransssnnssansrnnssnnns 220



8 3. Opferschutzbericht

A. Einfuhrung

Opferschutz als Herausforderung

Fir die Landesregierung haben auch in dieser Legislaturperiode der Opferschutz und
die Opferhilfe eine herausragende Bedeutung. Dies kommt im Koalitionsvertrag

deutlich zum Ausdruck:

,vorbeugung gegen Kriminalitdt bleibt besonders wichtig. Sie dient der
Verhinderung von Straftaten und ist wirksames Mittel zum Opferschutz. Dem
Opferschutz widmen wir unser besonderes Augenmerk, denn die Opfer von
Straftaten haben Anspruch auf unsere Hilfe.”

(Koalitionsvertrag 2011-2016 Rheinland-Pfalz SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, S.83)

Nach dem Ersten Opferschutzbericht (LT-Drs. 15/2845) im Dezember 2008 und dem
Zweiten Opferschutzbericht (LT-Drs. 15/5267) im Dezember 2010 legt die

Landesregierung nun den Dritten Opferschutzbericht vor.

Er zeigt, dass der Opferschutz in der taglichen Arbeit der Landesregierung und in der
Arbeit vieler Behérden, Institutionen und freien Trager in Rheinland-Pfalz eine
wichtige Rolle spielt: Neben der Pravention, die den besten Schutz bietet, weil sie
Menschen erst gar nicht zu Opfern werden lasst, sind weitere Ansatzpunkte der
Arbeit die Bedirfnisse von Opfern nach einer raschen Konfliktbeilegung, einer
ideellen und finanziellen Entschadigung sowie angemessener Behandlung und

Beteiligung im Strafverfahren.

Rheinland-Pfalz hat bereits friih erkannt, dass der Opferschutz nur dann verbessert
werden kann, wenn Ideen und das Wissen unterschiedlicher Disziplinen und
Fachrichtungen zusammengefihrt werden. Deshalb versucht die Landesregierung,
die Zusammenarbeit von staatlichen Institutionen aller beteiligten Ressorts und von
freien Tragern, die im Bereich Opferschutz und Opferhilfe tatig sind, sowohl auf

regionaler Ebene als auch auf Landesebene zu férdern. Um die Bedeutung der
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ressortibergreifenden, interdisziplinaren Zusammenarbeit hervorzuheben, wurde in
den Bericht ein gesonderter Abschnitt ,Vernetzung“ aufgenommen, in den wichtige
ressortlbergreifende Projekte und MaBnahmen aus dem praventiven und
repressiven Bereich aufgenommen wurden. Die Erfolge des rheinland-pfalzischen
Interventionsprojekts gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen (RIGG) und des
Vorbeugenden Informationsaustauschsystems (VISIER.rlp) gehéren dazu ebenso
wie die interdisziplindre Arbeitsgruppe FOKUS: Opferschutz. An ihr nehmen
Vertreterinnen und Vertreter aus ganz unterschiedlichen Bereichen verschiedene
Themenfelder aus dem Bereich Opferschutz und Opferhilfe weiter kritisch in den
Blick und zeigen Optimierungsbedarfe auf. Die AG FOKUS ist ein gutes Beispiel
daflir, dass Fortschritte im Opferschutz nur erreicht werden kénnen, wenn neben den
staatlichen Stellen stets freie Organisationen und Vereine der Opferhilfe tatkraftig

mitwirken.

Im Bereich der Pravention hat die Landesregierung 2011 und 2012 konsequent das
Ziel weiterverfolgt, flachendeckend in allen Oberzentren des Landes ,Hauser des
Jugendrechts® einzurichten. Durch die Eréffnung eines weiteren Hauses des
Jugendrechts in Trier im August 2012 und die Einrichtung eines weiteren regionalen
integrativen Kooperationskonzepts in Mainz hat Rheinland-Pfalz seine bundesweite

Vorreiterrolle unterstrichen.

Daneben wurde eine Vielzahl von wichtigen MaBnahmen und Projekten z.B. zur
Praventionsarbeit im schulischen Bereich fortgefihrt und finanziell unterstitzt.
Eindriicklich ist auch die Ubersicht der von der Leitstelle Kriminalprévention in den
Jahren 2010 und 2011 geférderten Projekte, die jedes fir sich einen wichtigen

Beitrag zur Vermeidung von Straftaten und damit zum Opferschutz leisten.

Leider wird es nicht immer gelingen, rechtzeitig Straftaten zu verhindern. Fir diesen
Fall ist es wichtig, dass den Opfern in sensibler Art und Weise schnell und
unmittelbar ausreichende Beratung und Hilfe angeboten wird. Deshalb setzt sich die
Landesregierung auch flr Verbesserungen in diesem Bereich ein. Beispielhaft ist auf
das Pilotprojekt ,Traumaambulanzen® hinzuweisen, mit dem Opfern von Gewalttaten
eine fachkompetente Soforthilfe zur Behandlung ihres Traumas angeboten wird.
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Haben sich Opfer von Straftaten dazu entschieden, eine Strafanzeige zu erstatten,
ist es wichtig, dass sie wahrend des Ermittlungs- und Gerichtsverfahrens unterstitzt
und professionell begleitet werden, um durch das Verfahren so wenig wie mdglich
zusatzlich belastet zu werden. Die psychosoziale Prozessbegleitung und die
Zeugenbetreuung insgesamt sind deshalb Schwerpunkte, die die Landesregierung in
den nachsten Jahren weiter im Auge behalten wird.

Zu Aufbau und Inhalt des Dritten Opferschutzberichtes

Der Erste Opferschutzbericht 2008 hat die Rechtsstellung des Opfers in
unterschiedlichen Bereichen und Aspekte des Opferschutzes umfassend erlautert
sowie die Entwicklung der Opferzahlen und das breite Spektrum der von der
Landesregierung ergriffenen und unterstitzten MaBnahmen und Projekte des

vorbeugenden und nachsorgenden Opferschutzes dargestellt

Der Zweite Opferschutzbericht wie auch der vorliegende Dritte Opferschutzbericht

verstehen sich als Fortschreibung dieser ersten, umfassenden Bestandsaufnahme:

Sie beschrénken sich deshalb in Abschnitt B. auf eine Darstellung der wesentlichen
schon eingetretenen oder konkret geplanten Verdnderungen der maBgeblichen
Rechtsvorschriften. Im Abschnitt C. wird die Entwicklung der Opferzahlen der Jahre
2002 bis 2011 erlautert und bewertet. Die Projekte und MaBnahmen, die die
Landesregierung auf dem Gebiet des Opferschutzes durchgefihrt oder unterstitzt
hat, sind im Abschnitt D. aufgefihrt. Dargestellt sind solche MaBnahmen, die seit
Veréffentlichung des Zweiten Opferschutzberichts neu hinzugekommen sind. Bei
MaBnahmen, die bereits in den ersten beiden Opferschutzberichten erwadhnt und
seitdem fortgefihrt worden sind, ist die Entwicklung in den letzten beiden Jahren

angegeben.

Im Sinne einer gréBtmdglichen Ubersichtlichkeit und Vergleichbarkeit ist die
Grundstruktur der ersten beiden Opferschutzberichte weitestgehend beibehalten
worden. Um die besondere Bedeutung der Zusammenarbeit der verschiedenen
Ressorts und sonstigen Institutionen im Bereich des Opferschutzes hervorzuheben,

wurde allerdings im Abschnitt D. ein neues Kapitel ,Vernetzung“ eingefiigt. In diesem
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werden einige MaBnahmen, Initiativen etc. beschrieben, bei denen der Gedanke der
Vernetzung eine groBe Rolle spielt.

Auch der Dritte Opferschutzbericht erméglicht einen umfassenden Uberblick tiber die
Tatigkeit der Landesregierung auf dem Gebiet des Opferschutzes in den beiden
vergangenen Jahren. Er dokumentiert, dass die Landesregierung ihre BemUhungen
um Verbesserungen beim Opferschutz fortgesetzt und intensiviert hat und nicht nur
bewahrte MaBnahmen und Projekte fortgeflihrt, sondern auch neue Initiativen und
MaBnahmen ergriffen hat.

Dies ist aber nur ein Teil des Erfolgs - deshalb sei auch an dieser Stelle all denen
herzlich gedankt, die sich ehrenamtlich oder hauptamtlich jeden Tag im Opferschutz

far ihre Mitmenschen engagieren und sich flir Verbesserungen einsetzen!
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B. Die Rechtsstellung des Opfers

Im Ersten Opferschutzbericht wurde ein Uberblick tiber die wichtigsten Regelungen
fir die Rechtsstellung des Opfers zum Stichtag 1. Oktober 2008 gegeben. Die
Darstellung umfasste nicht nur den strafrechtlichen Bereich, sondern ging auf alle
Rechtsbereiche ein, die flr den vorbeugenden und nachsorgenden Opferschutz von
Bedeutung sind. Der Zweite Opferschutzbericht hat die seit Oktober 2008
eingetretenen wichtigsten Anderungen und Neuregelungen bis zum 15. Oktober

2010 aufgezeigt.

Entsprechend dem Grundgedanken der Fortschreibung sollen nachfolgend nur die
seither vorgenommenen wichtigsten Anderungen, Neuregelungen und noch

anhangigen Vorhaben dargestellt werden.

. Ubersicht iiber die wichtigsten Anderungen,
Neuregelungen und Vorhaben im Straf- und
Strafverfahrensrecht

1. Anderungen der Richtlinien fiir das Strafverfahren und das
BuBgeldverfahren

Die Richtlinien fur das Straf- und BuBgeldverfahren (RiStBV) sind Bestandteil des
Strafprozessrechts im weiteren Sinne. Es handelt sich um eine vom
Bundesministerium der Justiz gemeinsam mit den Landesjustizverwaltungen
erlassene Verwaltungsvorschrift zum Zweck der Sicherstellung einer mdglichst
weitgehend bundeseinheitlichen Sachbehandlung von Straf- und BuBgeldverfahren.
Die Regelungen haben keine Gesetzeskraft, binden aber die weisungsgebundenen
Bediensteten der Justiz. Sie richten sich daher in erster Linie an Staatsanwaltinnen
und Staatsanwalte und Amtsanwaltinnen und Amtsanwalte, die jede Strafsache unter
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Bertcksichtigung der Richtlinien selbstandig prifen und nur in begrindeten
Einzelfallen von den Richtlinien abweichen kdénnen. Dariliber hinaus wenden sich

einige Hinweise auch an Richterinnen und Richter.

Im November 2011 sind eine Reihe von Anderungen zur Verbesserung der Stellung
von Opfern von Straftaten beschlossen und bundeseinheitlich am 1. April 2012 in
Kraft gesetzt worden. Diese gehen zu groBen Teilen zurlick auf die Empfehlungen
des von der Bundesregierung eingesetzten Runden Tisches ,Sexueller
Kindesmissbrauch in Abhangigkeits- und Machtverhéltnissen in privaten und
Offentlichen Einrichtungen und im familidren Bereich® (vgl. Abschnitt D.III.7).
Hervorzuheben ist etwa die Regelung in Nr. 222a RiStBV, wonach die
Staatsanwaltschaft die durch eine Straftat gegen die sexuelle Selbstbestimmung
Verletzten vor der Einstellung eines Verfahrens nach Opportunitatsvorschriften
(§§ 153 ff. der Strafprozessordnung [StPO], nach denen ein Verfahren
ausnahmsweise trotz bestehender Strafverfolgungsvoraussetzungen - teilweise
gegen Auflagen - eingestellt werden kann) anhéren muss.

2. Gesetz zur Starkung der Taterverantwortung

Rheinland-Pfalz hat im Mai 2008 den Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der
Taterverantwortung (BR-Drs. 314/08) in den Bundesrat eingebracht, der eine
Verbesserung des rechtlichen Rahmens zur Durchfiihrung von so genannten
Taterprogrammen vorsieht.

Die Taterarbeit ist ein wichtiger Baustein zur effektiven Vorbeugung insbesondere
von Gewalt in engen sozialen Beziehungen. Das Ziel dieses Ansatzes ist die
Bewirkung von Verhaltens- und Wahrnehmungsanderungen auf Téaterseite. Es geht
darum, den Téatern die Fahigkeit zu vermitteln, Verantwortung far ihr Tun zu
tbernehmen, und ihre Selbstkontrolle zu verbessern. Hierzu werden im Rahmen von
strukturierten Taterprogrammen insbesondere Gruppensitzungen, aber auch
Einzelgesprache mit den Tatern durchgeflhrt.

Ziel des Gesetzes ist die Verbesserung und Erweiterung der Méglichkeiten,
geeignete Straftater Uber staatsanwaltschaftliche oder gerichtliche Weisungen im

Rahmen von Strafverfahren qualifizierten Taterprogrammen zuzuweisen.
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Bislang bestand folgendes Problem:

Soweit das Gericht oder die Staatsanwaltschaft eine Einstellung des Verfahrens
gegen eine Auflage oder Weisung flr sinnvoll erachtet, liegt dem Gesetz (in § 153a
StPO) zu deren Erflllung durch den Tater grundsétzlich eine Frist von bis zu sechs
Monaten zugrunde. Ein strukturiertes Taterprogramm dauert nach den bundesweiten
Qualitatsstandards der Bundesarbeitsgemeinschaft Taterarbeit Hausliche Gewalt
hingegen mindestens sechs Monate. Hinzu kommen Aufnahmeverfahren und ggf.
Folgetermine nach Abschluss des Programms. Daher sieht der Gesetzentwurf vor,
die gesetzliche Frist zur Erflllung der Weisung, an einem Téaterprogramm
teilzunehmen, auf bis zu ein Jahr zu verlangern. Durch die im Falle der
Nichtbefolgung drohende Anklage bzw. Verurteilung kann der Tater mithin nachhaltig
dazu motiviert werden, das Programm vollstédndig zu absolvieren und von weiteren

Straftaten abzusehen.
Das Gesetz sieht dariiber hinaus eine zweite Verbesserung vor:

Es wird die Méglichkeit geschaffen, die Teilnahme an einem Taterprogramm auch im
Falle der Verwarnung mit Strafvorbehalt anzuordnen (§ 59a des Strafgesetzbuches
[StGB]). Das ist unter Opferschutzgesichtspunkten auch deshalb sinnvoll, weil die
Verwarnung mit Strafvorbehalt gegentber einer Verfahrenseinstellung unter
Auflagen den Vorteil hat, dass mit ihr eine gerichtliche Schuldfeststellung einhergeht.

Diese kann ihrerseits dem Opfer eine gewisse Genugtuung verschaffen.

Der Bundestag hat den Gesetzentwurf mit zwei Anderungen am 28. Juni 2012
angenommen (BT-Drs. 17/1466). So wurde die Bezeichnung , Taterprogramm® durch
.So0zialer Trainingskurs® ersetzt und umfasst somit auch weitere strukturierte
Programme zur Wahrnehmungs- und Verhaltensanderung von Straftaterinnen und
Straftatern. AuBerdem wurde eine gesetzliche Grundlage zur Weitergabe
personenbezogener Daten geschaffen, wonach die Ubermittiung solcher Daten, die
nicht den Beschuldigten betreffen, nur mit Einwilligung der betroffenen Person

zulassig ist.
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3. Gesetz zur Aufhebung von Sperrregelungen bei der
Bekampfung von Kinderpornographie in
Kommunikationsnetzen

Mit dem am 29. Dezember 2011 in Kraft getretenen Gesetz (BGBI. | S. 78) wurde
das Gesetz zur Erschwerung des Zugangs zu kinderpornografischen Inhalten in
Kommunikationsnetzen (Zugangserschwerungsgesetz) aus dem Jahr 2010
aufgehoben.  Das  Zugangserschwerungsgesetz sah  vor, dass alle
Internetzugangsanbieter, die fir mehr als 10.000 Teilnehmer einen Zugang
vermitteln, verpflichtet sind, auf Basis von Sperrlisten des Bundeskriminalamtes den
Zugang zu kinderpornografischen Inhalten zu erschweren. Dies sollte durch ,Stopp-
Seiten“ erfolgen, auf denen den betroffenen Nutzern mitgeteilt wird, warum der
Zugang zur jeweiligen Internetseite blockiert wird und wie sie Kontakt zum
Bundeskriminalamt aufnehmen kdénnen. Das Zugangserschwerungsgesetz war von
Anfang an umstritten, weil viele es flur deutlich sinnvoller und effektiver ansahen,
kinderpornografische Inhalte im Internet zu 16schen und nicht nur zu sperren. Das
Bundesministerium des Innern wies sofort nach Inkrafttreten das Bundeskriminalamt
an, keine Sperrlisten zu erstellen, so dass das Gesetz faktisch nicht angewendet

wurde.

Die Gesetzesanderung im Jahr 2011 wurde damit begriindet, dass zwischenzeitlich
die Zusammenarbeit zwischen Polizeibehérden, staatlichen Einrichtungen sowie
Selbstregulierungsorganisationen der Internetwirtschaft und Nichtregierungs-
organisationen so effektiv ware, dass SperrmaBnahmen nicht erforderlich seien.
Aufgrund dieser verbesserten Erfolge bei den Léschbemihungen und den nach wie
vor bestehenden Umgehungsmdéglichkeiten seien SperrmaBnahmen verzichtbar. Im
Interesse der Opfer misse das Ziel sein, strafbare Inhalte durch konsequentes
Ldschen nachhaltig aus dem Netz zu verbannen.

4. Vorschlag eines Gesetzes zur Starkung der Rechte von Opfern
sexuellen Missbrauchs (StORMG)

Derzeit behandelt der Deutsche Bundestag das Gesetz zur Starkung der Rechte von
Opfern sexuellen Missbrauchs (StORMG, BT-Drs. 17/6261). Der Gesetzentwurf greift



16 3. Opferschutzbericht

mit den Regelungen zur Anderungen der Strafprozessordnung, des
Gerichtsverfassungsgesetzes und des Birgerlichen Gesetzbuches insbesondere
Anregungen aus den Beratungen des Runden Tisches der Bundesregierung gegen
den sexuellen Missbrauch von Kindern auf. Der Gesetzentwurf sieht Regelungen zur
Vermeidung von Mehrfachvernehmungen und zur erleichterten Bestellung eines
Opferanwalts flur volljahrig gewordene Missbrauchsopfer, zum Ausschluss der
Offentlichkeit bei Hauptverhandlungen mit minderjdhrigen Opfern und zur
Erweiterung der Informationsrechte von Opfern vor. Er prazisiert die Vorschriften
Uber die Zustandigkeit der Jugendgerichte in Jugendschutzsachen opferfreundlicher,
indem er die Mdglichkeit der Staatsanwaltschaft vorsieht, aus Opferschutzgriinden
unabhéangig von der Straferwartung Anklage zur Jugendkammer des Landgerichts zu
erheben. AuBerdem sollen die Qualifikationsanforderungen an Jugendrichterinnen
und -richter und Jugendstaatsanwaltinnen und -staatsanwalte verbindlicher gefasst

werden.

Der Gesetzentwurf sieht zudem vor, dass Schadensersatzanspriiche, die auf einer
vorsatzlichen Verletzung des Lebens, des Kérpers, der Gesundheit, der Freiheit oder
der sexuellen Selbstbestimmung beruhen, kiinftig erst nach 30 statt wie bislang nach

drei Jahren verjahren.

Parallel werden derzeit zwei weitere Gesetzentwirfe im Bundestag diskutiert, die
eine Verlangerung der straf und zivilrechtlichen Verjahrungsfristen vorsehen. Beraten
wird zum einen Uber einen Antrag der SPD-Bundestagsfraktion (BT-Drs. 17/3646),
wonach die Verjahrungsfristen fir zivilrechtliche Schadensersatzanspriiche wegen
sexuellen Missbrauchs und der vorsatzlichen Verletzung anderer hdchstpersénlicher
Rechtsglter von drei auf 30 Jahre und die strafrechtlichen Verjahrungsfristen bei
sexuellem Missbrauch von Kindern und minderjédhrigen Schutzbefohlenen von zehn
bzw. funf Jahren auf 20 Jahre erhdht werden sollen. Zum anderen steht ein
Gesetzentwurf der Bundestagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (BT-Drs.
17/5774) zur Diskussion, der ebenfalls eine Verlangerung der zivilrechtlichen
Verjahrungsfrist auf 30 Jahre vorsieht. AuBerdem soll die Verjahrung sowohl fir die
zivil- als auch die strafrechtlichen Vorschriften bis zur Vollendung des 25.
Lebensjahres gehemmt sein. Bisher beginnt die Verjahrung im Zivilrecht bei diesen
Ansprichen schon mit Vollendung des 21. Lebensjahres. Die strafrechtliche
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Verjahrungsfrist ist bei den Straftaten u.a. des sexuellen Missbrauchs von Kindern
und des sexuellen Missbrauchs von Schutzbefohlenen bislang bis zur Vollendung

des 18. Lebensjahres gehemmit.

5. Europarechtliche Vorgaben: Rahmenbeschliisse und
Richtlinien

5.1  Grundlagen

Im Ersten Opferschutzbericht wurde der bedeutende Rahmenbeschluss des Rates
vom 15. Marz 2001 Uber die Stellung des Opfers im Strafverfahren vorgestellt (vgl.
dort Abschnitt B.1.12). Dieser zielt darauf ab, den Opfern im Strafverfahren in allen
Mitgliedsstaaten ein MindestmalB an Schutz zu gewahrleisten.

Mit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon im November 2009 hat sich die
Zustandigkeit der Europaischen Union im Bereich Justiz und Inneres verandert. In
Art. 83 heiBt es, dass das Europaische Parlament und der Rat auf der Grundlage des
ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens durch Richtlinien Mindestvorschriften zur
Festlegung von Straftaten und Strafen in Bereichen besonders schwerer Kriminalitat
einflihren kdnnen. Diese Straftaten sollen eine grenziberschreitende Dimension
haben. Ausdrlicklich genannt wird neben anderen Straftatbestdnden wie
Terrorismus, Menschenhandel, illegalem Drogenhandel u.a. die sexuelle Ausbeutung

von Frauen und Kindern.

5.2  Richtlinie zur Bekampfung des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen
Ausbeutung von Kindern sowie der Kinderpornografie

Auf dieser Rechtsgrundlage hat die Kommission im Februar 2011 einen Vorschlag
fir eine Richtlinie zur Bekédmpfung des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen
Ausbeutung von Kindern sowie der Kinderpornographie vorgelegt (Amtsblatt der EU
C 48 vom 15. Februar 2011).

Das Europaische Parlament hat dieser Richtlinie am 27. Oktober 2011 zugestimmt.
Nach der abschlieBenden Bestatigung durch den Ministerrat haben die
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Mitgliedsstaaten nach Inkrafttreten der Richtlinie zwei Jahre Zeit, die erforderlichen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft zu setzen.

Die Richtlinie schreibt u.a. vor, welche Verhaltensweisen unter welchen
Voraussetzungen im Bereich sexueller Missbrauch und Kinderpornografie in den
Mitgliedsstaaten mit welcher Mindeststrafandrohung unter Strafe gestellt werden
muassen. AuBerdem werden die Mitgliedsstaaten verpflichtet, kinderpornografisches

Internet-Material zu I6schen.

Da das deutsche Recht bereits weitgehend den Erfordernissen der Richtlinie
entspricht, wird sie nur einen geringfiigigen Umsetzungsbedarf mit sich bringen. Fur
die Umsetzung der Richtlinie ist der Bund verantwortlich, der die Uberpriifung des
Umsetzungsbedarfs im Einzelnen noch nicht abgeschlossen hat. Voraussichtlich wird
es nur zu ganz vereinzelten Anderungen im Bereich des Strafgesetzbuches
kommen, die zu keinem Bruch in der Systematik der Vorschriften tber die Straftaten
gegen die sexuelle Selbstbestimmung fiihren werden. Auch Strafrahmen und die
Rechtsfolgen werden nicht grundlegend zu verdndern sein. Strafprozessuale
Anderungen sind nach derzeitigem Kenntnisstand nicht veranlasst.

5.3 Richtlinie zur Verhitung und Bekdampfung des Menschenhandels und
zum Schutz seiner Opfer

Die Richtlinie (2011/36/EU — BR-Drs. 181/10) ist im April 2011 in Kraft getreten und
muss von den Mitgliedsstaaten bis April 2013 umgesetzt werden. Ziel der Richtlinie
sind Mindestvorschriften fir die Definition von Straftaten und Strafen im Bereich
Menschenhandel, um Strafverfolgung und Anklage auch bei Auslandstaten
sicherzustellen. Unter den Begriff Menschenhandel sind neben den Fallen der
sexuellen Ausbeutung auch solche der Ausbeutung der Arbeitskraft zu verstehen.
Durch die Richtlinie sollen Pravention und Opferschutz gestarkt werden, z.B. durch
Zeugenschutz und Unterstitzung durch  medizinische Behandlung und
psychologische Hilfe. AuBerdem soll den Opfern fiir das gesamte Strafverfahren,
auch far die Beantragung einer finanziellen Entschadigung, ein Rechtsbeistand zur
Verfigung gestellt werden. Verfligt das Opfer nicht Uber ausreichend finanzielle
Mittel, soll der Rechtsbeistand unentgeltlich sein. Die nationalen deutschen
Strafnormen  entsprechen hinsichtlich der unter Strafe zu stellenden
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Verhaltensweisen und der in der Richtlinie vorgesehenen Hdchststrafen neben
sonstigen Regelungen in weiten Teilen bereits den Anforderungen der Richtlinie.

5.4 Vorschlag einer Richtlinie tiber Mindeststandards fiir die Rechte und den
Schutz von Opfern von Straftaten sowie fiir die Opferhilfe

Auf europaischer Ebene liegt aktuell der Vorschlag flr eine Richtlinie des
Europaischen Parlaments und des Rates Uber Mindeststandards fir die Rechte und
den Schutz von Opfern von Straftaten sowie fur die Opferhilfe vor (KOM (2011) 275
endg.; BR-Drs. 278/11 und BT-Drs. 17/6176, Nr. A.7). Dieser Vorschlag gehért zu
einem Legislativpaket, das durch die EU-Kommission am 18. Mai 2011 vorgelegt
wurde (Opferschutzpaket) und das auBerdem einen Verordnungsvorschlag tber die
gegenseitige Anerkennung von GewaltschutzmaBnahmen (vgl. Abschnitt B.1.5.5)
sowie eine zusammenfassende Mitteilung Uber die Starkung von Opferrechten in der
Européischen Union umfasst (KOM (2011) 274 endg.).

Die Richtlinie soll gewahrleisten, dass in der gesamten Europaischen Union
einheitliche  Mindeststandards fir Opfer von  Straftaten gelten. Der
Richtlinienvorschlag sieht insbesondere vor, dass Opfer in einer flir sie
verstandlichen Form Uber ihre Rechte aufgeklart und wéahrend des gesamten
Verfahrens informiert werden. Hervorzuheben ist auch ein Artikel, der ein ,Recht auf
Opferhilfe* normiert. Nach der Begriindung des Vorschlags soll gewahrleistet
werden, dass Opfer von Straftaten Zugang zu Opferhilfediensten erhalten, die
Information und Rat, emotionale und psychische Unterstlitzung sowie praktische
Hilfe bieten.

Daneben enthalt der Richtlinienvorschlag Entschadigungsregelungen fir Opfer von
Straftaten insoweit, als er vorsieht, dass die Kosten, die den Opfern im
Strafverfahren entstehen, erstattet werden. Im Ubrigen sieht der Vorschlag eine
Reihe von Vorschriften zur Vermeidung einer sekundaren Viktimisierung, wie etwa
das Recht des Opfers auf Vermeidung des Zusammentreffens mit der Taterin oder
dem Téater oder das Recht auf Schutz des Opfers wahrend der Vernehmung in
strafrechtlichen Ermittlungen, vor. Das Europédische Parlament hat am 12.
September 2012 eine konsolidierte Fassung der Richtlinie des Européischen
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Parlaments und des Rates verabschiedet. Die Richtlinie ist noch nicht in Kraft
getreten.

5.5 Vorschlag fir die Verordnung des Europaischen Parlaments und des
Rates liber die gegenseitige Anerkennung von SchutzmaBnahmen in
Zivilsachen

Die Kommission hat am 18. Mai 2011 zum Schutz von Gewaltopfern vor weiteren
Ubergriffen der Gewalttater die Verordnung des Europaischen Parlaments und des
Rates Uber die gegenseitige Anerkennung von SchutzmaBnahmen in Zivilsachen
(KOM (2011) 276 endg.) vorgeschlagen. Der Vorschlag sieht ein schnelles Verfahren
vor, um sicherzustellen, dass der Mitgliedsstaat, in den sich die gefdhrdete Person
begibt, die von dem ersten Mitgliedsstaat angeordneten SchutzmaBnahmen ohne
weiteres Zwischenverfahren anerkennt. Dem Vorschlag ist eine standardisierte
Bescheinigung beigefligt, die der gefédhrdeten Person von der zustandigen Behérde
des ersten Mitgliedsstaats ausgestellt und an die zustandige Beh6rde des anderen
Mitgliedsstaats weitergeleitet werden soll. Diese ist fur die Mitteilung der Erweiterung
des raumlichen Geltungsbereichs und der drohenden Sanktionen an die gefédhrdende
Person und ggf. fur die Vollstreckung zustandig. Das Verfahren soll auch dann
gelten, wenn der Anerkennungs- und/oder Vollstreckungsmitgliedsstaat keine
SchutzmaBnahmen im Zivilverfahren kennt. Die strafrechtlichen Sanktionen bei
VerstoB gegen die SchutzmaBnahme sind nicht Gegenstand des Vorschlags,
sondern sollen sich weiter nach dem innerstaatlichen Recht der Mitgliedsstaaten
richten.

Der Verordnungsvorschlag wurde zuletzt am 27. April 2012 im Rat erértert.
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Il. Besondere Regelungen zum Schutz gefahrdeter
Personen und bestimmter Personengruppen

1.  Gesetz zur Bekampfung der Zwangsheirat und zum besseren
Schutz der Opfer von Zwangsheirat sowie zur Anderung
weiterer aufenthalts- und asylrechtlicher Vorschriften

Das am 1. Juli 2011 in Kraft getretene Gesetz zur Bekampfung der Zwangsheirat und
zum besseren Schutz der Opfer von Zwangsheirat sowie zur Anderung weiterer
aufenthalts- und asylrechtlicher Vorschriften vom 23. Juni 2011 (BGBI. | S. 1266)
tragt zu einem besseren Schutz von Opfern von Zwangsverheiratungen bei. Ein
eigenstandiges Wiederkehrrecht verbessert die aufenthaltsrechtliche Rechtsstellung
von ausléandischen Opfern von Zwangsverheiratungen, die sich als Minderjéhrige in
Deutschland aufhielten und nach der Zwangsverheiratung an der Rickkehr nach
Deutschland gehindert wurden. Voraussetzung hierflir ist eine starke Vorintegration
in Deutschland oder eine positive Integrationsprognose. Unter bestimmten
Voraussetzungen wird die Rickkehrfrist bis zum Erléschen eines noch bestehenden
Aufenthaltstitels flr zwangsverheiratete Personen von sechs Monaten auf zehn
Jahre erhodht. Gleichzeitig wurde zur Bekampfung von Scheinehen die
Mindestbestandszeit, die flir den Fall des Scheiterns der Ehe ein eigenstandiges
Aufenthaltsrecht begriindet, auf drei Jahre erhéht.

Im  Strafgesetzbuch  wurde ein  eigenstandiger  Straftatbestand gegen
Zwangsverheiratungen aufgenommen. Die Antragsfrist zur Aufhebung einer

Zwangsehe wurde von einem auf drei Jahre verlangert.

2. Polizei- und Ordnungsbehoérdengesetz

Zur Erfullung der zentralen polizeilichen Aufgabe — die Gewahrleistung der Sicherheit
der Badrgerinnen und Blrger — enthédlt das rheinland-pféalzische Polizei- und
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Ordnungsbehérdengesetz (POG) ein breit gefachertes Handlungsinstrumentarium.
Dies wird regelméaBig auf seine Wirksamkeit gepruft.

Die im Jahre 2004 eingefiihrten Regelungen zum Opferschutz, auf die im Ersten und
Zweiten Opferschutzbericht naher eingegangen wurde, haben sich bewéhrt.
Festgestellter Handlungsbedarf zum Schutz vor Gewalt in engen sozialen
Beziehungen wurde durch das Anderungsgesetz vom 15. Februar 2011 (GVBI.
S. 26) umgesetzt. Der Anwendungsbereich des § 13 Abs. 4 POG ist nunmehr um die
Falle der Gewalt in engen sozialen Beziehungen erweitert worden und kann jetzt
auch zum Schutz von Stalking-Opfern angewendet werden. Zudem wurde die
Gefahrenschwelle fir ein polizeiliches Einschreiten von einer gegenwartigen auf eine

dringende Gefahr herabgesetzt.

3. Schutz von Kindern und Jugendlichen

3.1 Jugendschutz und Jugendmedienschutz

Das Jugendschutzgesetz (JuSchG) dient dem Schutz von Kindern und Jugendlichen
in der Offentlichkeit (insbesondere: Abgabe von Alkohol und Tabak,
Zuganglichmachen und Abgabe von Filmen oder Computerspielen sowie Disco- und
Kinobesuch, Verbot des Besuchs von Spielhallen).

FUr den Jugendschutz in den elektronischen Medien (Internet) und im Rundfunk ist
der zum 1. April 2003 in Kraft getretene Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV)
der Lander die Rechtsgrundlage. Die wesentlichen Kernpunkte des JuSchG und des
JMStV wurden bereits im Ersten sowie im Zweiten Opferschutzbericht der
Landesregierung ausfuhrlich dargestellt, so dass hierauf verwiesen werden kann. Die
gemeinsame Stelle jugendschutz.net der L&nder in Mainz unterhdlt unter
http://www.jugendschutz.net/hotline/index.html eine Hotline, auf der jedermann
Hinweise zu entwicklungsbeeintrachtigenden, jugendgefahrdenden oder illegalen
Inhalten des Internets geben kann. Der aktuelle Bericht der Stelle kann unter
http://jugendschutz.net/pdf/bericht2011.pdf abgerufen werden.


http://jugendschutz.net/pdf/bericht2011.pdf
http://www.jugendschutz.net/hotline/index.html
http:jugendschutz.net
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3.2 Anderung des Schulgesetzes

Die Landesregierung hat den bundesweit beachteten strafrechtlichen Freispruch
eines Lehrers aus Rheinland-Pfalz, der sexuelle Beziehungen zu einer
minderjahrigen Schilerin hatte, zum Anlass genommen, einen Gesetzentwurf zu
erarbeiten, der zum Ziel hat, das Verbot sexueller Kontakte von Lehrkraften zu
Schilerinnen und Schilern fest im Bewusstsein aller an Schule Beteiligten zu
verankern. Sexuelle Beziehungen zu Schilerinnen und Schiilern sind mit dem
staatlichen Bildungs- und Erziehungsauftrag von Schule nicht vereinbar und daher
verboten.

Zudem wird unmissverstandlich festgestellt, dass alle Lehrkrafte und auch das
sonstige Personal einer Schule im Rahmen des Schulverhéltnisses eine besondere
Verantwortung far alle Schilerinnen und Schiler der Schule tragen. Im
Strafverfahren war ein  Obhutsverhaltnis fir einen Vertretungslehrer nicht

angenommen worden.

Der Gesetzentwurf ist am 14. August 2012 vom Ministerrat im Grundsatz
beschlossen worden und soll nach der Verbandsanhérung und anschlieBender

Beschlussfassung in den Landtag eingebracht werden.

4. Schutz auslandischer Opfer von Menschenhandel

4.1 Die Opferschutzrichtlinie

Am 29. April 2004 ist die Richtlinie 2004/81/EG des Rates Uber die Erteilung von
Aufenthaltstiteln fir Drittstaatsangehdérige, die Opfer von Menschenhandel sind oder
denen Beihilfe zur illegalen Einwanderung geleistet wurde und die mit den
zustandigen Behdrden kooperieren, verabschiedet worden (ABI. L 261 vom
6. August 2004, S. 19). Mit der so genannten Opferschutzrichtlinie soll der
Rechtsrahmen der Europédischen Union fir die Bekd&mpfung der illegalen
Einwanderung dadurch verstarkt werden, dass Personen, denen Beihilfe zur illegalen
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Einwanderung geleistet wurde oder die Opfer des Menschenhandels sind, ein
Aufenthaltstitel von begrenzter Gultigkeitsdauer erteilt wird. Mit der Erteilung des
Aufenthaltstitels, der mit einer Reihe von Leistungen verbunden ist, sollen die
Betroffenen ermutigt werden, mit den zustandigen Behdrden zu kooperieren. Die
MaBnahme soll helfen, mutmaBliche Taterinnen und Tater zu Uberfihren. Die
Richtlinie ist nur hinsichtlich der Opfer des Menschenhandels zwingend umzusetzen.
Die Mitgliedstaaten kbénnen sie aber auch auf Opfer von Schleuserkriminalitat

anwenden.

Die Richtlinie ist mit dem Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher
Richtlinien der Europaischen Union vom 19. August 2007 (BGBI. | S. 1970) in
nationales Recht umgesetzt worden. Die wesentlichen Regelungen werden
nachfolgend dargestellt.

4.2 Besonderheiten in aufenthaltsrechtlicher Hinsicht

Auch die Bestimmungen des Aufenthaltsrechts kénnen im Strafverfahren Bedeutung
erlangen. Namentlich in Menschenhandelsverfahren ergeben sich
Wechselwirkungen. So kann Auslanderinnen oder Auslandern, die Opfer von
Menschenhandel geworden sind, unter bestimmten Voraussetzungen eine
Aufenthaltserlaubnis flr einen voribergehenden Aufenthalt erteilt werden, selbst
wenn sie vollziehbar ausreisepflichtig sind (§ 25 Abs. 4 des Aufenthaltsgesetzes
[AufenthG]). Die Aufenthaltserlaubnis darf ihnen nur erteilt werden, sofern

e ihre vorlbergehende Anwesenheit im Bundesgebiet flr ein Strafverfahren
wegen dieser Straftat von der Staatsanwaltschaft oder dem Strafgericht fir
sachgerecht erachtet wird, weil ohne ihre Angaben die Erforschung des
Sachverhalts erschwert ware,

e sie jede Verbindung zu den Personen, die beschuldigt werden, die Straftat
begangen zu haben, abgebrochen haben und

e sie ihre Bereitschaft erklart haben, in dem Strafverfahren wegen der Straftat

als Zeuginnen oder Zeugen auszusagen.
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Nach § 50 Abs. 2a AufenthG steht ihnen eine mindestens dreimonatige Bedenkzeit
zu. Die Bedenkzeit ermoglicht den Betroffenen, sich zu erholen und dem Einfluss der
Taterinnen bzw. Tater zu entziehen, um eine Entscheidung dariber zu treffen, ob sie
mit den zustandigen Behérden zusammenarbeiten und im Strafprozess aussagen
wollen. Hinsichtlich naherer Einzelheiten wird auf die entsprechenden Ausfihrungen
im Ersten Operschutzbericht (Abschnitt B. 1. 5.2, S. 102) Bezug genommen.

Um den Schutz der Opfer und damit auch die Strafverfolgung in den Fallen von
Menschenhandel zu verbessern, arbeiten die beteiligten Stellen in Rheinland-Pfalz
seit dem Jahr 2004 nach dem  ,Kooperationskonzept zwischen
Strafverfolgungsbehérden, anderen Behdrden, Fachberatungsstellen und anderen
mitbetreuenden Einrichtungen zur Verbesserung des Schutzes gefahrdeter
Zeuginnen und Zeugen und zur Unterstitzung der Strafverfolgung in Fallen des
Menschenhandels® zusammen. Dieses Konzept wurde im Jahr 2008 aktualisiert und

insbesondere an die Neuregelungen im Aufenthaltsrecht angepasst.

Hinsichtlich der Einzelheiten des Kooperationskonzeptes wird auf den
diesbezlglichen Abschnitt D.11.6, S. 189, Bezug genommen.

5. Schutz Uuberschuldeter Menschen

Immer mehr Menschen nehmen die Unterstiitzung der Schuldnerberatungsstellen in
Anspruch. Die Zahl der laufenden Beratungsfélle hat sich im Jahr 2011 auf hohem
Niveau stabilisiert. Im Vergleich zum Vorjahr sind sie zwar um 5,1% von 14.493 auf
13.760 zurlckgegangen, jedoch ist dieses der zweithdchste Wert seit Beginn der
Statistik im Jahr 2000. Die individuellen Problemlagen der Ratsuchenden verlangen
eine (zeit)intensive Aufarbeitung der persénlichen Lebenssituationen, um einen

nachhaltigen Beratungserfolg zu erzielen.

Vor dem Hintergrund Uberlasteter Schuldnerberatungsstellen und langer Wartezeiten
drdngen immer mehr gewerbliche, oftmals auch unseriése Schuldenregulierer auf
den Markt, die mit Hilfe des Internets oder anderer Medien Beratungsleistungen

offerieren und die Situation Uberschuldeter Menschen ausnutzen. Der
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Landesgesetzgeber hat mit dem am 23. Dezember 2008 in Kraft getretenen und an
entscheidenden Stellen geadnderten Landesausflihrungsgesetz zur Insolvenzordnung
(AGInsO) eine Gesetzesliicke zum Schutz von Schuldnerinnen und Schuldnern
geschlossen. Unseridsen Schuldenregulierern wird es damit unmdglich gemacht,
eine Anerkennung als anerkannte Schuldner- und Insolvenzberatungsstelle in
Rheinland-Pfalz zu bekommen. Das Landesausflihrungsgesetz benennt ausdrtcklich
die Personengruppen, die geeignet sind, im Sinne der Insolvenzordnung tatig zu
werden. Darlber hinaus wird festgeschrieben, dass die Beratung von den
anerkannten Schuldnerberatungsstellen unentgeltlich geleistet werden muss und
dass nicht zusétzlich Kredit-, Finanz- oder Finanzvermittlungsdienste gewerblich
angeboten werden dirfen. Sollte eine Schuldnerberatung ohne vorherige
Anerkennung durch das Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung angeboten
oder durchgefuhrt werden, kann von dieser Behdrde ein BuBgeld von bis zu 5.000

Euro verhangt werden.

lll. Opferschutz durch MaBregeln der Besserung
und Sicherung

1.  Sicherungsverwahrung

Die MaBregel der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung ist die "Ultima Ratio"
des deutschen Strafrechts. Sie dient dem Schutz der Allgemeinheit vor

rickfallgefahrdeten Taterinnen und Tatern.

Aufgrund eines Urteils des Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte vom
17. Dezember 2009 war eine grundlegende Neukonzeption der Regelungen zur
Sicherungsverwahrung erforderlich. Nach Auffassung des Europaischen
Gerichtshofs fliir Menschenrechte verstieB namlich die Aufhebung der bis zum
31. Januar 1998 geltenden Hoéchstdauer von zehn Jahren fir den Vollzug der
Sicherungsverwahrung gegen das Ruckwirkungsverbot im Strafrecht und damit

gegen die Europaische Menschenrechtskonvention.



3. Opferschutzbericht 27

Die Obergerichte haben die Frage, ob die Entscheidung des Européischen
Gerichtshofs fir Menschenrechte flir vergleichbare Falle, in denen Verwahrte die
Taten vor dem Wegfall der Hochstfrist begangen haben und sich langer als zehn
Jahre in der Sicherungsverwahrung befinden (sogenannte Altfalle), Geltung besitzt,
unterschiedlich beurteilt. Der Gesetzgeber hat deshalb im Juli 2010 die Méglichkeit
einer Divergenzvorlage an den Bundesgerichtshof geschaffen, um eine einheitliche
Rechtsprechung zu erzielen. Der Bundesgerichtshof hat nach Vorlage mehrerer
Obergerichte am 23. Mai 2011 entschieden, dass die Fortdauer der Vollstreckung
der Sicherungsverwahrung in den sogenannten Altfallen nur dann noch angeordnet
werden darf, wenn eine hochgradige Gefahr schwerster Gewalt- oder
Sexualstraftaten besteht und der Untergebrachte an einer psychischen Stérung
leidet.

Durch das am 1. Januar 2011 in Kraft getretene Gesetz zur ,Neuordnung des Rechts
der Sicherungsverwahrung und zu begleitenden Regelungen® hat der
Bundesgesetzgeber die Regelungen iber die Sicherungsverwahrung weitgehend
umgestaltet. Hierdurch sollten erkennbar gewordene Schwachstellen beseitigt sowie
dem Ultima-Ratio-Prinzip und menschenrechtlichen Bedenken Rechnung getragen
werden, die im Hinblick auf das Urteil des Européaischen Gerichtshofs fir
Menschenrechte geduBert worden waren. Insofern sollte die primare
Sicherungsverwahrung konsolidiert, die vorbehaltene ausgebaut und der
Anwendungsbereich einer nachtraglichen Sicherungsverwahrung beschrankt

werden.

Gleichzeitig wurde die Mdglichkeit einer "Therapieunterbringung” nach dem zum 1.
Januar 2011 in Kraft getretenen Therapieunterbringungsgesetz fur diejenigen Félle
geschaffen, in denen durch rechtskraftige Entscheidung festgestellt wird, dass der
Verurteilte wegen des Verbots rickwirkender Verscharfungen im Recht der
Sicherungsverwahrung nicht langer in der Sicherungsverwahrung untergebracht
werden kann. Wenn die betroffene Person unter einer psychischen Stérung leidet
und von ihr infolge der psychischen Stérung mit hoher Wahrscheinlichkeit die Gefahr
schwerster Gewalt- und Sexualtaten ausgeht, kann das Gericht die Unterbringung in
einer Einrichtung anordnen, die wegen ihrer medizinisch-therapeutischen
Ausrichtung eine angemessene Behandlung der psychischen Stérung gewahrleistet.
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Das Bundesverfassungsgericht hat jedoch in seinem Urteil vom 4. Mai 2011 die
gesetzlichen Vorschriften tber die Anordnung und Dauer der Sicherungsverwahrung
im Strafgesetzbuch und im Jugendgerichtsgesetz sowie die seit dem 1. Januar 2011
geltenden Nachfolgeregelungen fiir verfassungswidrig erklart, allerdings eine
(eingeschrankte) Fortgeltung der Regelungen bis zum 31. Mai 2013 angeordnet.

Gleichzeitig hat das Bundesverfassungsgericht dem Gesetzgeber in Bund und
Landern aufgegeben, ein Gesamtkonzept der Sicherungsverwahrung zu entwickeln
und normativ festzuschreiben, das dem verfassungsrechtlichen ,Abstandsgebot*
Rechnung trédgt, wonach sich der Vollzug der Unterbringung in der

Sicherungsverwahrung deutlich vom Vollzug einer Strafhaft zu unterscheiden hat.

Die Bundesregierung hat deshalb am 30. Marz 2012 einen Gesetzentwurf zur
bundesrechtlichen = Umsetzung des  Abstandsgebots  im Recht  der
Sicherungsverwahrung (BR-Drs. 173/12) in den Bundesrat eingebracht, der
Anderungen im Strafvollzugsgesetz und im Strafgesetzbuch vorsieht, die
sicherstellen sollen, dass das ,Abstandsgebot® gewahrt wird. Den Untergebrachten in
der Sicherungsverwahrung soll kiinftig eine intensive und individuell zugeschnittene
Behandlung mit dem Ziel angeboten und vermittelt werden, sie aufgrund von
Therapien in die Lage zu versetzen, ein straffreies Leben zu fihren.

Der Entwurf regelt ferner den Umgang mit solchen Tatern, bei denen die
Sicherungsverwahrung rickwirkend verlangert oder nachtraglich angeordnet wurde.
Im Einklang mit den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichtes sieht er vor, dass
zum Schutz der Allgemeinheit weiterhin die Méglichkeit der Unterbringung in einer
Therapieeinrichtung besteht, wenn der Verurteilte unter einer psychischen Stérung
leidet und von ihm eine hochgradige Gefahr schwerster Gewalt- und Sexualstraftaten

ausgenht.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung sieht fir Taten nach dem 1. Januar 2011
keine nachtragliche Sicherungsverwahrung fir Erwachsene mehr vor. Bislang
erfasste die nachtragliche Sicherungsverwahrung Sexual- und Gewalttater, bei
denen zum Zeitpunkt ihrer Verurteilung keine Sicherungsverwahrung angeordnet
oder vorbehalten wurde, sich aber im spateren Verlauf des Vollzugs der
Freiheitsstrafe herausgestellt hat, dass von ihnen mit hoher Wahrscheinlichkeit
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weitere Sexual- oder Gewalttaten zu erwarten sind. Dies ist auf breite Kritik
gestoBen, weil es in diesen besonderen Einzelféllen kinftig zu einer Entlassung des
Taters aus der Strafhaft kommen muss, obwohl bekannt ist, dass dieser gefahrlich ist

und von ihm weitere schwere Sexual- und Gewalttaten zu erwarten sind.

Von einer Mehrheit der Lander - darunter auch Rheinland-Pfalz - wurde deshalb die
Notwendigkeit gesehen, psychisch gestdrte Tater, deren hochgradige Gefahrlichkeit
erst nach einem Strafurteil erkennbar wird, zum Schutz der Allgemeinheit

unterbringen zu kénnen.

Danach soll eine "nachtragliche Therapieunterbringung” nur in denjenigen Fallen
zulassig sein, in denen nach dem Urteil festgestellt wird, dass der erwachsene
Verurteilte unter einer psychischen Stérung leidet und von ihm infolge der
psychischen Stérung die Gefahr schwerster Gewalt- und Sexualtaten ausgeht.
Entsprechend den derzeitigen Regelungen nach dem Therapieunterbringungsgesetz
soll die Vollstreckung in speziellen Einrichtungen mit medizinisch-therapeutischer
Ausrichtung mit dem Ziel erfolgen, durch eine angemessene Behandlung der
betroffenen Personen die Geféhrlichkeit des Verurteilten so zu mindern, dass von

ihm keine Gefahr schwerster Gewalt- oder Sexualtaten mehr ausgeht.

2. Elektronische Aufenthaltsiiberwachung im Rahmen der
Fuhrungsaufsicht

Durch das Gesetz zur Neuregelung des Rechts der Sicherungsverwahrung und zu
begleitenden Regelungen wurde flr den Bereich der FlUhrungsaufsicht in § 68b
Abs. 1 S. 1 Nr. 12 StGB die Mdglichkeit einer neuen - strafbewehrten und von der
Einwilligung des Verurteilten unabhangigen - Weisung geschaffen, die fir eine
elektronische Uberwachung seines Aufenthaltsorts erforderlichen technischen Mittel
standig bei sich zu fihren und deren Funktionsfahigkeit nicht zu beeintrachtigen.

Hierdurch soll der Schutz der Bevélkerung vor rickfallgefahrdeten Straftatern
verbessert werden, wenn diese nach voller VerblBung der Strafe aus der Haft oder
dem MabBregelvollzug entlassen werden mussen, obwohl die Gefahr besteht, dass



30 3. Opferschutzbericht

sie erneut schwere Straftaten, insbesondere schwere Gewalt- und Sexualdelikte,
begehen werden. Zugleich kann die Uberwachung auch der Resozialisierung von
Straffalligen dienen. Das System der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung ist
jedoch keine Straftaten ausschlieBende Fesselung und erméglicht auch keine
anlassunabhéangige permanente Echtzeitiberwachung.

Aufgrund ihrer Zustandigkeit fir den Gesetzesvollzug im Bereich der
FUhrungsaufsicht waren die Lander zustandig flr die Umsetzung der elektronischen
Aufenthaltsiberwachung auf der Grundlage des § 68b Abs. 1 S. 1 Nr. 12 StGB.
Erforderlich hierflir war u.a. eine Uberwachungsstelle, die eingehende
Systemmeldungen - z.B. Uber WeisungsverstéBe oder Beeintrachtigungen der
Datenerhebung - entgegennimmt und dahin bewertet, ob MaBnahmen der
FOhrungsaufsicht oder der Gefahrenabwehr notwendig sein kénnen.

Flr die Wahrnehmung dieser Aufgaben wurde durch einen Staatsvertrag der Lander
Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen und Nordrhein-Westfalen eine ,Gemeinsame
elektronische Uberwachungsstelle der Lander” eingerichtet. Diese handelt dabei im
Auftrag der jeweiligen FUhrungsaufsichtsstelle und ist mit Personal des Landes
Hessen besetzt, das Uber Erfahrungen im Umgang mit straffallig gewordenen
Personen verfligt und den Status eines Hoheitstragers inne hat.

Rheinland-Pfalz ist dem Staatsvertrag Uber die Errichtung einer ,Gemeinsamen
elektronischen Uberwachungsstelle der Lander* bereits am 20. September 2011
beigetreten. Seit dem 1. Januar 2012 befindet sich die ,Gemeinsame elektronische
Uberwachungsstelle der Lander* im Echtbetrieb und Gberwacht unter Einbindung
eines Technischen-Monitoring-Centers der Hessischen Zentrale far
Datenverarbeitung die eingehenden Systemmeldungen und entscheidet dartber, ob
die zustandigen justiziellen oder polizeilichen Stellen der Lander zu unterrichten sind
oder eine Uberpriifung der Funktion bzw. ein Austausch der FuBfessel erforderlich

ist.

Zur praventiven Abwehr einer erheblichen gegenwartigen Gefahr fir ein potentielles
Opfer ist die "Gemeinsame Uberwachungsstelle der Lander" nach § 463a Abs. 4
Nr. 4 StPO berechtigt, die Aufenthaltsdaten der Gberwachten Person der Polizei zu
dbermitteln. Um eine reibungslose Zusammenarbeit zwischen der ,Gemeinsamen

Uberwachungsstelle der Lander* und der Polizei in Rheinland-Pfalz in derartigen
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Gefahrensituationen gewéhrleisten zu kénnen, wurde im Dezember 2011 durch das
Ministerium des Innern, flr Sport und Infrastruktur und das Ministerium der Justiz
und far Verbraucherschutz in Zusammenarbeit mit dem Landeskriminalamt und dem
Polizeiprasidium Koblenz ein Testbetrieb der elektronischen
Aufenthaltsiberwachung mit zwei Testprobanden erfolgreich durchgefthrt.

Zur Vorbereitung der Aufnahme des sogenannten ,Echtbetriebs” einer elektronischen
Aufenthaltsiiberwachung durch die ,Gemeinsame Uberwachungsstelle der Lander”
hat das Ministerium der Justiz und flr Verbraucherschutz zudem drei
Informationsveranstaltungen  fir die damit befassten gerichtlichen und

staatsanwaltschaftlichen Stellen und die Sozialen Dienste der Justiz ausgerichtet.

Darlber hinaus wurde durch das Ministerium der Justiz und flr Verbraucherschutz
im Mé&rz 2012 eine ,Handreichung“ zur elektronischen Aufenthaltsiberwachung in
der Fuhrungsaufsicht flr die gerichtliche und staatsanwaltschaftliche Praxis
erarbeitet. Neben den rechtlichen und technischen Grundlagen einer elektronischen
Aufenthaltsiberwachung enthalt die ,Handreichung“ u.a. detaillierte Informationen
zur Verfahrensweise bei der Beantragung einer elektronischen
Aufenthaltsiiberwachung sowie zu der Anlegung und Wartung der erforderlichen
Gerate. Fur den Bereich der Polizei hat das Ministerium des Innern, fir Sport und
Infrastruktur im Januar 2012 eine vorlaufige Handlungsanleitung an die
Polizeibehdrden und -einrichtungen erlassen. Diese wird aktuell Gberarbeitet und in

eine endgultige Fassung Uberfhrt.
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C. Ubersicht liber die Opferentwicklung in
Rheinland-Pfalz

Die nachfolgende Darstellung bildet in zwei Abschnitten die Opferentwicklung in
Rheinland-Pfalz in den vergangenen zehn Jahren ab. Dem erlauternden Vergleich
der Opfer- und Geschéadigtenzahlen der Jahre 2011 und 2002 (Unterabschnitt I)
folgen tabellarische und grafische Ubersichten zur Darstellung der Entwicklung in

diesem Zeitraum (Unterabschnitt II).

Die statistischen Angaben beruhen auf der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) fir
Rheinland-Pfalz. Aufgrund des Betrachtungszeitraums von 2002 bis 2011 kdnnen
sich nicht unerhebliche Verdnderungen ergeben. Bei der Bewertung muissen
insbesondere zwischenzeitlich erfolgte Gesetzesanderungen (Inkrafttreten des § 238
StGB Nachstellung (Stalking) am 31. Marz 2007 oder auch die am 31. Oktober 2008
erfolgte Anderung des § 176 Abs. 4 Nr. 3 und 4 StGB, der ein Kind vor sexuellen
Aktivitdten ohne Kdérperkontakt zu dem Téater oder zu Dritten schitzt), das Entstehen
und die Weiterentwicklung neuer Kriminalitdtsformen bzw. Begehungsweisen (z.B.
im Zusammenhang mit dem Internet) sowie der Aspekt einer nach wie vor
zunehmenden Sensibilisierung der Allgemeinheit und einer gestiegenen
Anzeigebereitschaft in bestimmten Deliktfeldern beriicksichtigt werden.

Auch der Dritte Opferschutzbericht zeigt, dass die Entwicklung der Opfer- und
Geschadigtenzahlen sowohl in den einzelnen Deliktbereichen als auch innerhalb der
einzelnen Altersgruppen im Berichtszeitraum unterschiedlich verlauft. Wahrend in
einzelnen Deliktbereichen splrbare Rickgange bei den Opfer- bzw.
Geschadigtenzahlen zu verzeichnen sind, sind in anderen Deliktfeldern Zunahmen
zu registrieren. Gleiches gilt fir die erfassten Opfer-Tatverdachtigen-Beziehungen in
einzelnen Deliktbereichen. Zunehmende Anteile jener Opfer, die zum Zeitpunkt der
Tat mit dem oder der Tatverdachtigen in einer Beziehung standen, kénnen ein
Indikator dafiir sein, dass u. a. das Gewaltschutzgesetz und das rheinland-pfalzische
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Interventionsprojekt gegen Gewalt in engen sozialen Beziehung Wirkung zeigten und
die Opfer heute eher bereit sind, Tater aus dem sozialen Nahraum anzuzeigen.

Die Landesregierung verfolgt mit einer differenzierten Auseinandersetzung mit den
Opferzahlen das Ziel, méglichen Handlungsbedarf zu erkennen und mit zusatzlichen
gezielten MaBnahmen den Opferschutz weiter zu optimieren, damit sich die
Menschen in Rheinland-Pfalz auch in Zukunft so sicher wie bisher flhlen kdnnen.
Die im Abschnitt D. dargelegte Fllle und Bandbreite der MaBnahmen zur
Gewabhrleistung und Verbesserung des Opferschutzes sowohl in praventiver als auch
in nachsorgend unterstiitzender Hinsicht dokumentiert dies eindrlcklich.

. Opfer und Geschadigte im Vergleich der Jahre
2011 und 2002

1.  Allgemeine Begriffsdefinitionen

Die bundesweite PKS unterscheidet zwischen ,Geschadigten® und ,Opfern®
Geschadigte bzw. Geschadigter im Sinne der nachfolgenden statistischen Aussagen
ist, wer Opfer einer Straftat wurde, wobei grundsatzlich jede Art von Schadigung und
Benachteiligung in Betracht kommen kann. Die rheinland-pfélzische PKS lasst im
Gegensatz zu den anderen Bundeslédndern eine Differenzierung der Geschadigten
zu nach

» natdrlichen Personen

= dem Staat

= Firmen und anderen juristischen Personen sowie

= unbekannt.

Bei den geschéadigten natirlichen Personen gestattet die rheinland-pféalzische PKS
dartiber hinaus auch eine differenzierte Betrachtung nach Geschlecht, Altersgruppe

und einer moglichen Vorbeziehung der bzw. des Geschadigten zur bzw. zum
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Tatverdachtigen (Geschadigten-Tatverdachtigen-Beziehung) wie z.B.
Verwandtschaft oder Bekanntschaft.

Opfer im Sinne der nachfolgenden statistischen Aussagen sind natlrliche Personen,
deren Leib oder Leben bzw. Gesundheit unmittelbar gefédhrdet oder geschadigt
wurden. So scheiden Deliktarten wie Diebstahls-, Falschungs- und Vermdgensdelikte
bei der bundesweit einheitlichen Opfererfassung aus. Die Deliktarten, bei denen die
bundesweite PKS eine Opfererfassung vorsieht, sind fir alle Lander in einem
Katalog abschlieBend dargestellt. Hierzu gehdren insbesondere die Sexualdelikte,
Straftaten gegen die personliche Freiheit (insbesondere Menschenraub,
Freiheitsberaubung, No&tigung, erpresserischer Menschenraub, Geiselnahme,
Menschenhandel) und Gewaltkriminalitat (darunter insbesondere Mord, Totschlag,
Vergewaltigung, Raub, rduberische Erpressung sowie gefahrliche und schwere
Kérperverletzung).

Zu den Opfern werden anonymisierte Informationen Uber das Geschlecht, das Alter
sowie einer méglichen Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung erfasst.

2. Entwicklung bei den Straftaten insgesamt

Die Gesamtzahl der Opfer bzw. Geschadigten ist Uber den Zeitraum von 2002 bis
2011 hinweg betrachtet angestiegen. Allerdings sind hinsichtlich verschiedener
schwerer Delikte deutliche Rickgéange bei den Opfer- und Geschadigtenzahlen zu

verzeichnen.

Bei den 274.703 in Rheinland-Pfalz im Jahr 2011 erfassten Straftaten wurden
296.147 Geschéadigte registriert. Im Jahr 2002 waren es bei 280.795 Straftaten
295.745 Geschéadigte. In nachfolgender Tabelle sind die Geschéadigtenkategorien
und die Anzahl der jeweils erfassten Geschadigten und deren Entwicklung im
Zehnjahreszeitraum dargestellt.
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i(l}lzzzlsliiii;gtenzahlen bei den Straftaten 2011 2002 Zu- / Abnahme
dG:‘fng;eidi gte natiirliche Personen insgesamt, 186.430 182.918 +3.512
- Kinder (unter 14 Jahre) 6.358 7.787 -1.429
G s uner 2 Jabry 23.939 23.358 581
- Erwachsene (21 bis unter 60 Jahre) 127.795 128.070 -275
- Erwachsene (ab 60 Jahre) 28.338 23.703 +4.635
Staat 42.797 43.353 -556
Firmen und andere juristische Personen 63.022 64.522 -1.500
unbekannt 3.898 4.952 -1.054

Von den 186.430 geschadigten natirlichen Personen waren 76.659 bzw. 41,1%
(2002: 40,0%) weiblichen und 109.771 bzw. 58,9% (2002: 60,0%) mannlichen
Geschlechts. Der Bevdlkerungsanteil der Manner betragt demgegentber leicht
ansteigend 49,1%, der der Frauen leicht fallend 50,9%. Weibliche Personen tragen in
Rheinland-Pfalz damit trotz ihres um 1,8% - Punkte hdheren Bevdlkerungsanteils
immer noch ein geringeres Risiko Geschadigte einer Straftat zu werden. Die Anzahl
1.429 bzw. 18,4%
Demgegeniber ist ein deutlicher Anstieg der Geschéadigten ab 60 Jahre um 4.635

der geschadigten Kinder ist um auf 6.358 gesunken.

bzw. 19,6% auf 28.338 zu verzeichnen.

Die betroffenen Altersgruppen der geschadigten natirlichen Personen verteilen sich

auf die Gesamtbevélkerung wie folgt:

Anteil an den

_— i . geschédigten Anteil an der Belastungszahl
Geschadigte na'turllche Personen bei (e Bevilkerung g
den Straftaten insgesamt i

2011 2002 2011 2002 2011 2002

Kinder (unter 14 Jahre) 3,4% 4,3% 12,4% 14,9% 1.276 1.289
Jggendhche und Heranwachsende (14 12.8% 12.8% 7.9% 7.8% 7595 7384
bis unter 21 Jahre)
Erwachsene
(21 bis unter 60 Jahre) 68,5% 70,0% 53,4% 52,7% 5.982 6.003
Erwachsene (ab 60 Jahre) 15,2% 13,0% 26,3% 24.,6% 2.688 2.382
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Die Belastungszahl (d.h. die Zahl der geschéadigten natirlichen Personen, errechnet
auf 100.000 Personen der jeweiligen Bevélkerungsgruppe) ist nach wie vor bei

Jugendlichen und Heranwachsenden am hdchsten.

Die folgende Aufstellung stellt die Geschadigten-Tatverdachtigen-Beziehung und die

Veranderungen von 2011 gegenidber 2002 dar.

Geschidigten-Tatverdiichtigen-Beziehung bei

den Straftaten insgesamt 2081 2002 JALl e
Geschidigte natiirliche Personen insgesamt 186.430 182.918 +3.512 (1,9%)
Verwandtschaft 17.407 (9,3%) 10.093 (5,5%) +7.314 (72,5%)
Bekanntschaft 17.852 (9,6%) 18.635 (10,2%) -783 (4,2%)
Landsleute

(nur bei Nichtdeutschen) a2 (020) silollain) e Cede)
Fliichtige Vorbeziehung 18.504 (9,9%) 16.852 (9,2%) +1.652 (9,8%)
Keine Vorbeziehung bzw.

o bes s e s 132.243 (70,9%) 136.652 (74,7%) -4.409 (3,2%)

Der Anteil der Straftaten, bei denen die geschadigten natlrlichen Personen zu den
Tatverdachtigen in einer verwandtschaftlichen Beziehung standen, ist in den
vergangenen Jahren um 3,8% - Punkte auf 9,3% angestiegen. Mit urséachlich hierfur
dirfte die gestiegene Anzeigebereitschaft der Opfer gegeniber Tatern auch aus dem
familiaren Umfeld sein. Opfer von z.B. hauslicher Gewalt 16sen sich heute eher aus
ihrer Rolle des anonymen Opfers und wenden sich zunehmend an die Polizei und
andere  Hilfsorganisationen. Mit dem  flachendeckenden  Ausbau von
Interventionsstellen gegen h&usliche Gewalt wurden die Hilfsangebote flr solche
Opfer nicht nur weiter ausgedehnt, sondern aus Opfersicht auch in erreichbarer

N&he angesiedelt.

9,9% der geschadigten natdrlichen Personen hatten eine fllichtige Vorbeziehung
zum Téater. Gegeniber 2002 bedeutet dies einen geringfligigen Anstieg um 0,7% -
Punkte. Dagegen sind die Anteile der Straftaten weiter zurlickgegangen, bei denen
die geschadigten natlrlichen Personen und Tatverdachtige miteinander bekannt oder
Landsleute (nur bei Nichtdeutschen) waren. Ebenfalls rlicklaufig waren die Anteile,
bei denen keine Vorbeziehung bestand oder die Frage einer Vorbeziehung nicht

geklart werden konnte.
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3. Entwicklung bei einzelnen Straftatenobergruppen

3.1  Allgemeines

Die Entwicklung der Geschadigtenzahlen in den vergangenen zehn Jahren verlief in
den einzelnen Straftatenobergruppen unterschiedlich. So stehen z.B. einem Anstieg
der Opfer von Rohheitsdelikien und Straftaten gegen die persénliche Freiheit
Rickgange der Geschadigten von Straftaten gegen das Leben und die sexuelle
Selbstbestimmung sowie von Diebstahlsdelikien gegenlber. Dies wird durch die
nachstehende Tabelle verdeutlicht.

g‘l’;cflt‘:i‘fz;‘ér; gl‘l’)f::lzlahle“ der 2011 2002 Zu- / Abnahme
Straftaten gegen das Leben 101 213 -112
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung 2.842 3.823 -981
PR 93,645 118.977 25332
-Diebstihle ohne erschwerende Umsténde 56.099 63.775 -7.676
-Diebstihle unter erschwerenden Umsténden 37.546 55.202 -17.656
Vermogens- und Filschungsdelikte 55.826 46.746 +9.080
Sonstige Straftatbestdnde StGB 71.424 62.018 +9.406
Strafrechtliche Nebengesetze 24.766 26.044 -1.278

3.2 Straftaten gegen das Leben

Bei 48 Opfern bzw. 47,5% der insgesamt 101 Geschéadigten bei Straftaten gegen das
Leben blieb es beim Versuch. Fir das Jahr 2002 weist die PKS in dieser
Straftatengruppe 211 Opfer aus. Bei 109 Opfern bzw. 51,7% endete die Tat im
Versuchsstadium. Aus dieser GegenUlberstellung ergibt sich, dass die Opferzahlen
einschlieBlich der Versuchstaten 2011 gegenlUber 2002 um 53,1% und die der
vollendeten Taten um 56,0% gesunken sind.
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Im Jahr 2011 waren 65,7% (2002: 60,2%) der Opfer ménnlich und 34,3% (2002:
39,8%) der Opfer weiblich.

Die anschlieBende Tabelle zeigt die Verteilung der Opferzahlen auf die einzelnen
Deliktbereiche und Altersgruppen der Straftaten gegen das Leben in den Jahren
2002 und 2011.

Geschidigte Kinder Jugendliche | Erwachsene | Erwachsene
Geschiidigte natiir- natiirliche unter und Heran- | 21 bis unter 60 | ab 60 Jahre
liche Personen bei Personen 14 Jahre wachsende Jahre
Straftaten gegen das insgesamt
2011 | 2002 | 2011 | 2002 | 2011 | 2002 | 2011 | 2002 | 2011 | 2002
Mord 26 53 2 7 5 3 15 36 4 7
an | @s) @ 2) Y 2) @) 19) 2) 2)
- Mord i.Z.m. 2 2 _ _ 1 _ R 2 1
Raubdelikten (1) (1) _ (D) (1)
- Mord i.Z.m. ) 2 ) ) ) 1 ) 1 )
Sexualdelikten (2) ( 1) ( 1)
Totschlag und T6tung auf 43 108 2 8 3 6 31 84 7 10
Verlangen (35 | (84) - (4) (3) (%) 27 | (69) (%) (6)
Fahrldssige Totung (nicht 28 48 4 9 2 14 20 10 17
1.V. m. Verkehrsunfall) =
Abbruch der 2 2 2 2
Schwangerschaft ) _ : : ) _ :

(Versuche in Klammern)

Aus der Gegenuberstellung der Opferzahlen ergibt sich, dass im Deliktbereich ,Mord*®
die Opferzahlen aus 2011 gegenlber 2002 um ca. 51%, im Deliktbereich ,Totschlag
und Tétung auf Verlangen® um ca. 60% und im Deliktbereich ,Fahrlassige Tétungen,

die nicht in Verbindung mit einem Verkehrsunfall stehen® um ca. 42% gesunken sind.

In der Gesamtbetrachtung hat sich die Anzahl der Opfer bei Straftaten gegen das
Leben in nahezu allen Altersgruppen positiv entwickelt. So ist bei den gravierendsten
Taten, den Morddelikten, lediglich bei den Jugendlichen und Heranwachsenden ein
leichter Anstieg (um zwei auf funf Falle) zu verzeichnen, wahrend bei Kindern, bei
Erwachsenen unter 60 Jahre sowie Uber 60 Jahre zum Teil erhebliche Rickgange

festzustellen sind.
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Die bundesweite Opferstatistik weist den strafbewehrten Abbruch der
Schwangerschaft nicht aus. Er ist hier jedoch flr Rheinland-Pfalz zusatzlich in der
Geschadigtenstatistik erfasst und in der Gesamtzahl der geschéadigten nattrlichen
Personen in den Féllen bertcksichtigt, bei denen die Abtreibung gegen den Willen
der Schwangeren erfolgt.

FOr 2002 weist die PKS bei den Straftaten gegen das Leben in 160 Féllen bzw.
75,8% eine Beziehung des Geschadigten zur bzw. zum Tatverdachtigen aus. Fir
2011 wurde in 80 Fallen bzw. 80,8% eine Geschadigten-Tatverdachtigen-Beziehung
registriert.

Die Art der Geschadigten-Tatverdachtigen-Beziehung in den einzelnen

Deliktbereichen far 2002 und 2011 wird in der nachfolgenden Tabelle ausgewiesen.

Gl B Geschidigte Bezie-
Tatverdiichtigen- na tiirlicl%e Ver- Be- Lands- Fliichtige keine hun
Beziehung bei Personen wandt- kannt- leute Vorbe- Vorbe- : e%
Straftaten gegen . schaft schaft ziehung ziehung ung
insgesamt klart
das Leben
Mord 26 11 8 - 5 1 1
(33 (23) a0 “ “ (6) (6)
-Mord i. Z. m. 2 2 -
Raubdelikten 2) z z z 2)
-Mord i. Z. m. - = =
Sexualdelikten (2) (1) (1)
Totschlag und 43 17 8 3 6 8 1
Fahrlissige Totung 28 6 3 - 11 6 2
(nichti. V. m.
Verkehrsunfall) (48) © (13) (1) @) (15) 3)
Abbruch der 2 1 1
Schwangerschaft ) - )

(Daten aus 2002 in Klammern)

Bei einer genauen Betrachtung der Entwicklungen innerhalb der einzelnen
Delikibereiche werden fir 2011 gegentber 2002 nicht nur unerhebliche
Abweichungen der Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung deutlich. Standen 2002 die
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Opfer einer Mordtat zu etwa 62% mit dem oder der jeweiligen Tatverdachtigen in
einem verwandtschaftlichen oder bekanntschaftlichen Verhaltnis, waren es 2011 ca.
73%. Insbesondere der Anteil der ermittelten Tatverdachtigen, die mit dem Opfer
bekannt waren, stieg bei Morddelikien deutlich um ca. 12%-Punkte auf 30,8%,
wogegen der Anteil der Tatverdachtigen, die mit dem Opfer verwandt waren,
geringflgig auf 42,3% sank (2002: 43,4%). Bei Totschlag und Tétung auf Verlangen
waren 2002 ca. 36% der Tatverdachtigen mit dem Opfer verwandt. 2011 nahm
dieser Taterkreis einen Anteil von 39,5% ein.

Raubmorde sind sowohl 2002 wie 2011 eher die Ausnahme. Morde im

Zusammenhang mit sexuellen Motiven wurden 2011 nicht erfasst.

Bei den fahrlassigen Tétungen waren 2002 etwa 46% und 2011 ca. 32% der
Tatverdachtigen dem Verwandten- und Bekanntenkreis des Opfers zuzurechnen.

3.3 Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung

Zu den Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung z&hlen u.a. Vergewaltigung,
sexuelle Noétigung, sexueller Missbrauch von Kindern und Jugendlichen sowie
Widerstandsunfahiger, exhibitionistische Handlungen, Ausbeutung von Prostituierten
und Zuhalterei. Ferner werden dieser Delikigruppe die Beschaffung, der Besitz und
die Verbreitung pornografischer Schriften zugerechnet, die jedoch in die bundesweite
Opfererfassung der PKS keine Aufnahme finden.

Insgesamt ging die Zahl der in diesem Deliktbereich geschadigten natirlichen
Personen im Vergleich der Jahre 2002 und 2011 um 1.151 bzw. 33,9% auf 2.242
zurlck. Diese positive Entwicklung betrifft sowohl weibliche als auch mannliche
Geschadigte. Die Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung richteten sich im
Jahr 2011 in 1.826 Fallen gegen weibliche und in 416 Fallen gegen mannliche
Personen. Fir 2002 weist die PKS in diesem Deliktbereich mit 2.816 weiblichen und
577 mannlichen Geschéadigten noch um 352% bzw. 27,9% hbhere
Geschadigtenzahlen aus.
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Die nachfolgende Tabelle stellt die Entwicklung der geschéadigten natirlichen
Personen und die Anteile der Altersgruppen bei den Straftaten gegen die sexuelle

Selbstbestimmung dar.

Geschédigte natiirliche Personen von

Straftaten gegen die sexuelle 2011 2002 Zu- / Abnahme

Selbstbestimmung

Geschadigte natiirliche Personen insgesamt, 2242 3.393 -1.151/33.9%

davon:

Tlvte (e (A Jais) 22 i -552/37.3%
(41,4%) (43,6%)

i 540 838

Jugen.dhche und Heranwachsende 1298 /35.6%

(14 bis unter 21 Jahre) (24,1%) (24,7%)

Erwachsene 21 bis unter 60 Jahre LS 220 =279/ 28,0%
(31,9%) (29,3%)

Erwachsene ab 60 Jahre 2 2 -22 127,8%
(2,5%) (2,3%)

Die Anzahl der geschadigten natlrlichen Personen ist in allen einzelnen
Deliktbereichen  der  Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung
zurtickgegangen. Der Rickgang in der Altersgruppe der Kinder um 37,3% ist dabei
am markantesten. Er resultiert im Wesentlichen aus den ricklaufigen Opferzahlen

beim sexuellen Missbrauch von Kindern.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Verteilung der Opferzahlen ausgewahlter
Deliktbereiche der Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung in den

Altersgruppen.
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Opfer bei ausgewa.h Iten Kinder Jugendliche Erwachsene

Straftaten gegen die Opfer . Erwachsene
q unter 14 und Heran- 21 bis unter

sexuelle insgesamt Jahre wachsende 60 Jahre ab 60 Jahre

Selbstbestimmung

Vergewaltigung und 389 19 159 204 7

schwere sexuelle

Notigung (425) (16) (187) (218) 4

Sonstige sexuelle 265 16 119 125 5

Notigung (354) (19) (173) (157) (5)

sexueller Miss- 887 887 . . .

brauch von Kindern (1.305) (1.305)

(Daten aus 2002 in Klammern)

Der Anteil der jugendlichen und heranwachsenden Opfer bei den Straftaten der

Vergewaltigung und schweren sexuellen Noétigung sowie der sonstigen sexuellen
Noétigung ging 2011 im Vergleich zu 2002 um 3,7% - Punkte auf 42,5% zuriick. Die

Anteile der Ubrigen Altersgruppen stiegen dagegen geringfligig an.

Die nachfolgende Tabelle stellt dar, ob und wenn ja welche Beziehung zwischen

Geschéadigten und Tatverdachtigen bestand.

Geschidigten-Tatver- s keine
o e . Geschidigte e
dichtigen-Beziehung - Fliichtige Vorbe-
g c natiirliche Verwandt- | Bekannt- | Lands- :
bei Straftaten gegen die Vorbe- ziehung
. Personen schaft schaft leute .
sexuelle Selbstbestim- . ziehung bzw.
insgesamt -
mung ungeklirt
444 838 13 369 1.729
2002 3.393
13,1% 24.7% 0,4% 10,9% 51,0%
4 1 264 4
2011 2.242 30 65 3 6 89
19,2% 29,0% 0,1% 11,8% 39,9%

2002 standen 49,0% und im Jahr 2011 60,1% der Geschadigten zum bzw. zur
Tatverdachtigen in einer Vorbeziehung. Dies belegt, dass nicht mehr die oder der

Unbekannte zahlenmaBig als Téaterin oder Tater von Straftaten gegen die sexuelle

Selbstbestimmung dominieren, sondern die Tatverdachtigen in diesem Deliktfeld
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zunehmend dem Verwandten- und Bekanntenkreis der Geschadigten zuzurechnen
sind.

Der Anteil der Geschéadigten von Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung,
die keine Vorbeziehung zu dem bzw. der Tatverdachtigen hatten oder bei denen die
Vorbeziehung ungeklart blieb, hat sich im Vergleich der Jahre 2002 und 2011 von
51,0% auf 39,9% verringert. Zunahmen sind hingegen bei den Geschéadigten erfolgt,
die mit dem bzw. der Tatverdachtigen verwandt waren. lhr Anteil ist von 13,1% auf
19,2% gewachsen. Auch der Anteil der Geschadigten, die zur bzw. zum
Tatverdachtigen in einem Bekanntschaftsverhaltnis standen, nahm von 24,7% auf
29,0% zu.

Insbesondere bei den unter Gewaltanwendung oder Ausnutzung eines
Abhéangigkeitsverhaltnisses begangenen und angezeigten Vergewaltigungen und
sexuellen Nétigungen hatten in beiden Vergleichsjahren ca. 80% der Opfer eine
Beziehung zu den Tatverdachtigen. Der Anteil, bei dem der Tater mit dem Opfer
verwandt war, stieg 2011 im Vergleich zu 2002 um 7,6% - Punkte auf Uber 31% an,

wogegen der Anteil der Tater, der mit dem Opfer bekannt war, um 8,9% zurlickging.

L E T S TH it Opfer Ver- Be- Fliichtige | keine R
ziehung bei Vergewaltig- . Lands- ung
insge- wandt- kannt- Vorbe- Vorbe-
ungen und sexuellen leute . . unge-
ves samt schaft schaft ziechung | ziehung .
Notigungen klirt
2002 495 101 172 1 63 54 34
23,8% 40,5% 0,2% 14,8% 12,7% 8,0%
122 123 1 66 52 25
2011 389
31,4% 31,6% 0,3% 17,0% 13,4% 6,4%

Durch das 33. Strafrechtsanderungsgesetz vom 1. Juli 1997 sind die vormals in den
§§ 177, 178 des Strafgesetzbuches (StGB) geregelten Straftatbestdnde der
Vergewaltigung und der sexuellen Noétigung in der am 1. April 1998 in Kraft
getretenen Neufassung des § 177 StGB zusammengeflihrt und die Beschrankung
auf nichteheliche Taten aufgehoben worden. Diese Ausdehnung der Strafbarkeit
dirfte mit dazu beigetragen haben, dass der Anteil der Opfer, die zur tatverdachtigen

Person in einem verwandtschaftlichen Verhaltnis standen, angestiegen ist.
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Wie die nachfolgende Tabelle ausweist, sank zwar die Zahl der Opfer des sexuellen
Missbrauchs von Kindern im Betrachtungszeitraum um 418 Falle bzw. 32%.
Dagegen blieb die Anzahl der Opfer, die im Verwandtschafts- oder
Bekanntschaftsverhéltnis standen, nahezu gleich. Mit 64,5% standen damit fast
Zweidrittel der Opfer zur bzw. zum Tatverdachtigen in einem Verwandtschafts- oder
Bekanntschaftsverhaltnis (2002: 43,9%).

Opfer-Tatverdichtigen- Opfer Ver- Be- Fliichti- keine Bezie-
5 5 o Lands- ge hung
Beziehung bei sexuellem insge- wandt- | kannt- leute Vorbe- Vorbe- unge.
Missbrauch von Kindern samt schaft schaft . ziehung &
ziehung klart
212 361 3 159 461 109
2002 1.305
16,2% 27,7% 0,2% 12,2% 35,3% 8,4%
225 347 1 81 202 31
2011 887
25,4% 39,1% 0,1% 9,1% 22,8% 3,5%

3.4 Rohheitsdelikte und Straftaten gegen die personliche Freiheit

Zur Gruppe der Rohheitsdelikte und Straftaten gegen die persdnliche Freiheit
gehéren vor allem Korperverletzung, Nétigung und Bedrohung, aber auch
Raubstraftaten. Zu berlcksichtigen ist, dass der von dieser Straftatengruppe
ebenfalls umfasste Straftatbestand der Nachstellung, das so genannte ,Stalking“, im
Jahr 2007 erstmals in der PKS erfasst wurde; die Vorschrift ist am 31. Marz 2007 in
Kraft getreten.

47.543 (2002: 37.924) Personen waren 2011 Opfer dieser Straftatengruppe. Davon
waren 29.136 bzw. 61,3% mannlich (2002: 61,9%) und 18.407 bzw. 38,7% weiblich
(2002: 38,1%). Fast die Halfte davon waren allein Opfer einer (vorsatzlichen leichten)
Kérperverletzung.

Die Opferzahlen bei den Rohheitsdelikten und Straftaten gegen die persénliche
Freiheit verteilen sich auf die Altersgruppen wie folgt:
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Opfer von Rohheitsdelikten und

Straftaten gegen die personliche Freiheit 2081 2002
Kinder (unter 14 Jahre) 2.914/6,1% 3.143/ 8,3%
Jugendliche und Heranwachsende

(14 bis unter 21 Jahre) 11.195/23,5% 8.335/22,0%
Erwachsene (21 bis unter 60 Jahre) 30.431/ 64,0% 24.013 / 63,3%
Erwachsene (ab 60 Jahre) 3.003/6,3% 2.433/ 6,4%

In der Altersgruppe der Jugendlichen und Heranwachsenden sowie der
Erwachsenen bis unter 60 Jahre stiegen die Anteile leicht an. Demgegeniber sanken

sie bei den Kindern und Erwachsenen tber 60 Jahre marginal.

3.4.1 Korperverletzungsdelikte

Die Opferstatistik wird maBgeblich von den Opferzahlen der Kérperverletzungsdelikte
beeinflusst. So erfolgten 2002 ca. 61,5% der insgesamt 41.459 statistischen
Opfererfassungen im Zusammenhang mit einem Korperverletzungsdelikt. 2011 stieg
die Anzahl der insgesamt in der PKS erfassten Opfer gegentber 2002 auf 52.382
Personen an. Gleichzeitig erhdht sich der durch Kérperverletzungsdelikte bedingte
Anteil an der Gesamtopferzahl auf ca. 63,5%. Nach Einschatzung der
Polizeidienststellen dirfte die hohe Anzahl der registrierten Kérperverletzungsdelikte
und deren steigende Tendenz allerdings auch auf eine erhéhte Sensibilisierung der
Allgemeinheit und die damit einhergehende gestiegene Anzeigebereitschaft
zurGckzufihren sein.

2011 wurden insgesamt 33.275, davon 36,2% weibliche (2002: 36,9%) und 63,8%
mannliche Personen (2002: 63,1%) Opfer einer Kbrperverletzung. Eine
Opferverlagerung zu Lasten eines Geschlechts lasst sich flr diesen

Zehnjahreszeitraum somit nicht bestatigen.

Innerhalb der Altersgruppen ergibt sich folgendes Bild:
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Kinder Jugendliche Erwachsene Erwachsene
unter 14 und Heran- 21 bis unter ab 60 Jahre
Jahre wachsende 60 Jahre
2002 25.512 2.423 6.384 15.361 1.344
2011 33.275 2.343 8.875 20.429 1.628
Die Anzahl der Opfer stieg in den Altersgruppen der Jugendlichen und

Heranwachsenden um 39,0% sowie der Erwachsenen um 32,0% an, wahrend bei
den Kindern ein Rickgang um 3,3% festzustellen ist.

Die nachstehende Tabelle zeigt, dass die Anteile weiblicher Opfer innerhalb der
einzelnen Altersgruppen zwischen ca. 30% und 41% liegen. In der Entwicklung von
2002 bis 2011 differieren sie geringfligig. So ist 2011 gegenlber 2002 der
Opferanteil der weiblichen Jugendlichen und Heranwachsenden um 1,3% und der
Kinder um 1,4% angestiegen, wahrend er bei den Erwachsenen unter 60 Jahre um
1,7% sowie bei den Erwachsenen Uber 60 Jahre um 2,2% zurlickging.

weibliche Opfer von LLOES Jugendiiche Erw?chsene Erwachsene
Ko erletzunesdelikten unter 14 und Heran- 21 bis unter ab 60 Jahre
orperv 8 Jahre wachsende 60 Jahre
2002 9.419 815 1.934 6.118 552
36,9% 33,6% 30,3% 39,8% 41,1%
2011 12.046 821 2.802 7.790 633
36,2% 35,0% 31,6% 38,1% 38,9%

Zwischen Opfern und Tatverdachtigen bei Kérperverletzungsdelikten bestanden, wie
die in der nachfolgenden Tabelle aufgeflihrten Zahlen belegen, 2002 in 40,6% und
2011 in 40,9%
Vorbeziehung. Der Anteil der Tatverdéachtigen, die aus dem Verwandtenkreis des
um 7,8% -

Tatverdachtigen aus dem Bekanntenkreis um 7,4% - Punkte sank. Der Anteil der

der Falle eine verwandischaftliche bzw. bekanntschaftliche

Opfers stammten, stieg 2011 Punkte, wahrend der Anteil der
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Kérperverletzungsdelikte, bei denen zwischen Opfer und Téater keine Vorbeziehung
bestand, lag 2011 um 8,3% - Punkte héher als im Jahr 2002.

Opf'er-Tatver'dac"htlgen- Opfer Ver- - Lands- Fliichtige keine Bezenung
Beziehung bei Korper- insgesamt wandt- - leute Vorbe- Vorbe- ungeklirt
verletzungsdelikten g schaft ziehung ziehung g
LD 5 4.041 6.314 299 4.470 7.604 2.784

’ 158% | 24,7% 1,2% 17,5% 29,8% 10,9%
T N 7.856 5.762 198 5.334 12.681 1.444

' 23,6% | 17,3% 0,6% 16,0% 38,1% 4,3%

Eine isolierte Betrachtung der Opfer-Tatverdachtigen-Beziehungen von weiblichen
Opfern zeigt, dass die tatverdachtigen Personen bei den Kdrperverletzungsdelikten
sowohl 2002 als auch 2011
Bekanntenkreis des Opfers angehérten, wobei sich die Anzahl der Tatverdachtigen

in fast zwei Drittel der Falle dem Verwandten- oder

aus dem Verwandtenkreis des Opfers 2011 nahezu verdoppelt hat und der Anteil um

16,3% - Punkte angestiegen ist.

Opteet ekl | s | s Fliichtige | keine .
Beziehung weiblicher Lands- Beziehung
p Opfer wandt- Vorbe- Vorbe- ..
Opfer bei Korper- . leute . . ungeklirt
. insgesamt | schaft ziehung ziehung

verletzungsdelikten

2.816 3.012 62 1.261 1.603 665
2002 9.419

29.9% | 32,0% 0,7% 13,4% 17,0% 7,1%

5.560 2.136 38 1.559 2.494 259
2011 12.046

46,2% | 17,7% 0,3% 12,9% 20,7% 2.2%

3.4.2 Misshandlung von Schutzbefohlenen

Im Deliktbereich der Misshandlung von Schutzbefohlenen ist die Anzahl der Opfer
aus 2011 Wie die

nachstehende Altersgruppen

gegenltber 2002 um nahezu ein Viertel angestiegen.
Tabelle

unterschiedliche Entwicklungen stattgefunden. Wahrend 2011 die Opferzahlen bei

zeigt, haben auch innerhalb der

den Erwachsenen unter 60 Jahre und vor allem bei Kindern anstiegen, nahmen sie
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bei den Jugendlichen und Heranwachsenden sowie bei Personen ab 60 Jahre ab.
Eine zunehmende Sensibilisierung und Anzeigebereitschaft der Bevdlkerung diirften
dazu beigetragen haben, dass der Verdacht einer Kindesmisshandlung heute eher
zur Anzeige gelangt und damit einhergehend das in diesem Deliktbereich vermutete
hohe Dunkelfeld eine zunehmende Aufhellung erfahren hat.

Misshandlung von Kinder Jugendliche Erw?chsene Erwachsene

Schutzbefohlenen unter 14 und Heran- 21 bis unter ab 60 Jahre
u Jahre wachsende 60 Jahre

2002 270 193 59 4 14

2011 333 254 56 17 6

3.4.3 Straftaten gegen die personliche Freiheit

Zu den Straftaten gegen die personliche Freiheit z&ahlen insbesondere
Freiheitsberaubung, No&tigung und Bedrohung und seit 2007 auch der
Straftatbestand der Nachstellung.

3.4.3.1 Freiheitsberaubung, Nétigung und Bedrohung

Insgesamt wurden 2011 mit 11.263 Opfern von Freiheitsberaubungen, Nétigungen
sowie Bedrohungen 10,5% mehr Opfer erfasst als 2002.

2011 ging der Opferanteil der mannlichen Personen auf 57,3% (2002: 58,9%)
zurlck, wahrend jener der weiblichen Personen auf 42,7% (2002: 41,1%) anstieg.

Tabelle
Freiheitsberaubung, Nétigung und Bedrohung der Jahre 2002 und 2011 nach

In der nachfolgenden sind die Opferzahlen der Straftaten

Altersgruppen gegentbergestellt.
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Opfer Kinder Jugendliche Erw?chsene Erwachsene
insgesamt unter 14 und Heran- 21 bis unter ab 60 Jahre
g Jahre wachsende 60 Jahre
2002 10.190 516 1.503 7.342 829
2011 11.263 472 1.718 7.994 1.079

In diesem Deliktbereich, der von den Faéllen der Bedrohungen und N&tigungen

dominiert wird, waren im Betrachtungszeitraum Steigerungsraten in den
Altersgruppen der Erwachsenen bis unter 60 Jahre um 8,9%, Erwachsenen ab 60
Jahre um 30,2% sowie der Jugendlichen und Heranwachsenden um 14,3% zu
verzeichnen. Bei den Kindern hingegen ging der Anteil um 8,5% zur(lck.

Der Anstieg der Opferzahlen diirfte auch in dieser Delikigruppe wesentlich auf ein
verandertes Werteverstandnis und eine zunehmende Anzeigebereitschaft der
Bevdlkerung zurtckzufihren sein. Nicht erst die Anwendung von Gewalt, sondern
bereits die Drohung damit veranlasst die Betroffenen in zunehmendem MaRe, sich

an die Strafverfolgungsbehdérden zu wenden.

Ob und in welcher GréBenordnung die Opfer von Freiheitsberaubung, Nétigung und
Bedrohung mit den Tatverdéachtigen eine Vorbeziehung unterhielten, zeigen die
nachfolgenden Tabellen.

- Bezie-
Ver- Fliichtige keine
. (Jjsitas wandt- Lands- Vorbe- Vorbe- LT
insgesamt leute . . unge-
schaft ziehung ziehung o
klirt
2002 10.190 1.162 2.324 96 1.704 3.618 1.286
11,4% 22.8% 0,9% 16,7% 35,5% 12,6%
2011 11.263 1.938 1.971 55 2.042 4.795 462
17,2% 17,5% 0,5% 18,1% 42,6% 4,1%
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Insbesondere der Anteil der Opfer, die keine Vorbeziehung zum Tater unterhielten,

stieg im Vergleichszeitraum um 7,1% - Punkte.

weibliche Ver- - Lands. | Fliichtige keine l;(:lzlie-

Opfer wandt- - Vorbe- Vorbe- g

insgesamt schaft leute ziehung ziehung unge-

Kklirt

2002 4185 830 1.191 32 601 1.062 469
19,8% 28,5% 0,8% 14,4% 25,4% 11,2%

2011 4812 1.458 862 12 733 1.543 204
30,3% 17,9% 0,2% 15,2% 32,1% 4,2%

Der vorstehenden Tabelle ist zu entnehmen, dass 2011 nahezu die Halfte der
weiblichen Opfer zu den Tatverdachtigen in einem verwandtschaftlichen oder
bekanntschaftlichen Verhéltnis stand. 30,3% der Tatverdachtigen gehérten dabei der
engsten Beziehungsebene des Opfers, der Verwandtschaft, an. Auch diese
Entwicklung durfte eher auf eine weitere Aufhellung des Dunkelfeldes
zurlckzufihren sein, beglnstigt dadurch, dass den Opfern solcher Beziehungstaten
vermehrt Hilfsangebote, wie z.B. ein flichendeckendes Netz von Interventionsstellen
im Rahmen des rheinland-pfalzischen Interventionsprojekies gegen Gewalt in engen

sozialen Beziehungen (RIGG), zur Verfligung stehen (vgl. Abschnitt D.11.5).

Bezie-
Ver- ) Fliichtige keine
_ Opfer wandt- Lands- | g e Vorbe- hung
insgesamt - leute . 3 unge-
schaft ziehung ziehung o
klirt
2002 6.005 332 1.133 64 1.103 2.556 817
5,5% 18,9% 1,1% 18,4% 42,6% 13,6%
2011 6.451 480 1.109 43 1.309 3.252 258
7,4% 17,2% 0,7% 20,3% 50,4% 4,0%
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Bei den ménnlichen Opfern liegt der Anteil, welcher zu den Tatverdachtigen in einer
engeren Beziehung stand, deutlich hinter dem der weiblichen Opfer zurtick. 2011
bestand bei den mannlichen Opfern in mehr als der Halfte der Falle (50,4%) keine

und in weiteren ca. 20% nur eine flichtige Vorbeziehung zu den Tatverdachtigen.

3.4.3.2 Nachstellung (,,Stalking“)

Am 31. Marz 2007 trat der Straftatbestand der Nachstellung, das so genannte
Stalking, in Kraft. Von den 2007 in der PKS erfassten 789 Opfern waren 163 (20,7%)
mannlich und 626 (79,3%) weiblich. Im Jahr 2011 ist die Zahl der Opfer auf 1.067
angestiegen. 21,6% waren mannlich, 78,4% weiblich. Die Verteilung der Opfer auf

die einzelnen Altersgruppen zeigt die nachfolgende Tabelle.

Opfer von Kinder Jugendliche Erwachsene

Opfer . Erwachsene
Nachstellung insgesamt unter 14 und Heran- 21 bis unter ab 60 Jahre
§ 238 StGB 8 Jahre wachsende 60 Jahre
2007 789 5 85 662 37
2011 1.067 10 150 839 68

Wie die anschlieBende Ubersicht verdeutlicht, stand die tberwiegende Zahl der
Opfer von Nachstellungen zu den Tatverdachtigen in einer Vorbeziehung, wobei die
Tatverdachtigen aus dem Verwandten- und Bekanntenkreis des Opfers deutlich

dominierten.
Opfer- oo .
Tatverdiichtigen- Opfer Ve it Lands. | | Flichtige LG Beziehung
. < . wandt- kannt- Vorbe- Vorbe- e
Beziehung bei insgesamt leute . . ungeklart
schaft schaft ziehung ziehung
Nachstellungen
292 215 4 109 94 75
2007 789
37,0% 27,2% 0,5% 13,8% 11,9% 9,5%
430 265 6 145 112 109
2011 1.067
40,3% 24,8% 0,6% 13,6% 10,5% 10,2%
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3.4.4 Raubdelikte

2011 hat die Polizei fur Rheinland-Pfalz mit 1.541 Raubdelikten um 11,8% Falle
weniger registriert als 2002. Die Anzahl der Opfer von Raubdelikten nahm 2011 im
Vergleich zu 2002 um 225 bzw. 11,1% ab. Die Gesamtzahl der Opfer verteilt sich
2011 auf 1.172 bzw. 64,8% mannliche (2002: 63,4%) und 636 bzw. 35,2% weibliche
(2002: 36,6%) Personen.

Zu einigen ausgewahlten Raubstraftaten folgt nachstehend eine differenzierte
Darstellung der registrierten Opferzahlen.

Obfer von Kinder Jugendliche Erwachsene [T
Rzll)ub delikten unter 14 und Heran- 21 bis unter ab 60 Jahre
Jahre wachsende 60 Jahre

Raub, rduberische

Erpressung und 1.808 77 433 1.073 225

rduberischer Angriff auf 2033 114 435 1226 753

Kraftfahrer insgesamt, (2.033) (114) (435) (1.226) (258)

davon

- auf Geldinstitute

. ’ 35 - 2 31 2
Postfilialen und
agenturen (115) (1) ®) 98) ®)
-;‘;’lfﬂsznlslﬁge 206 1 11 181 13
stellen
und Geschifte (291) - (16) (259) (16)

- auf Geld- und 7 - - 7
Werttransporte (16) _ 2) (14)

- rduberischer Angriff 10 - 2 6 2
auf Kraftfahrer (36) _ 4) (29) (3)
E— P 129 2 6 45 76

- Handtaschenrau (190) i ) (54) (128)

- sonstige
Raubiiberfille 673 46 252 319 56
auf StraBen, Wegen (676) (81) (271) (287) 37
oder Plitzen

- Raubiiberfille in 111 - 14 67 30
Wohnungen (151) (1) (18) (100) 32)

(Daten aus 2002 in Klammern)

Wie aus der vorstehenden Tabelle ersichtlich, sind 2011 im Vergleich zu 2002
Uberwiegend ricklaufige Opferzahlen zu verzeichnen. AusschlieBlich bei den
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sonstigen Raublberféllen auf StraBen, Wegen oder Platzen stieg die Anzahl der
Opfer in den Altersgruppen der Erwachsenen Uber 21 bis unter 60 Jahre und ab 60

Jahre erwdhnenswert.

Dass bei Raubdelikten in der Gberwiegenden Mehrzahl zwischen den Opfern und
den Tatverdachtigen keine Vorbeziehung bestand, lasst sich der nachfolgenden

Tabelle entnehmen.

Opfer- Fliichtige keine c
Tatverdiichtigen- _ Opfer . Verv;'lali}tdt- Bekannt- Llan(tls- Vorbe- Vorbe- Bez1el£1;1"n%
Beziehung bei insgesam scha schaft eute ziehung zichung | UMEeklAr
Raubdelikten
28 194 23 201 945 642
2002 2.033
1,4% 9,5% 1,1% 9,9% 46,5% 31,6%
53 142 8 160 1.099 346
2011 1.808
2,9% 7,9% 0,4% 8,8% 60,8% 19,1%

Bei einer naheren Betrachtung der einzelnen Begehungsformen der Raubdelikte
zeigt sich im Hinblick auf die Opfer-Tatverdachtigen-Beziehungen im Deliktbereich
der Raububerfalle in Wohnungen ein abweichendes Bild. Hier bestand, wie die
nachfolgende Tabelle belegt, sowohl 2002 als auch 2011 bei der Mehrzahl der

registrierten Straftaten eine Vorbeziehung zwischen Opfer und Tatverdachtigen.

Opfer- P .
TatYerdiichtigen- Opfer | Verwandt- - Lands- F{?::;Ee ‘;{::'Il:- Beziehung
Beziehung bei insgesamt schaft leute . . ungeklirt
Raubdelikten in ziehung | ziehung
Wohnungen
14 40 - 37 33 27
2002 151
9,3% 26,5% - 24,5% 21,9% 17,9%
16 30 1 12 37 15
2011 111
14,4% 27,0% 0,9% 10,8% 33,3% 13,5%
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3.5 Eigentumskriminalitat

Bei den Eigentumsdelikten hat die Polizei 2011 insgesamt 87.522 Straftaten und
damit 23,4% weniger als im Jahr 2002 registriert. Im gleichen Zeitraum nahm die
Anzahl der Geschéadigten insgesamt um 25.332 bzw. 21,3% ab. Von dieser positiven
Entwicklung betroffen waren auch die geschadigten natirlichen Personen, deren
Anzahl im Zehnjahresvergleich um 21,4% gesunken ist. Die nachstehende Tabelle

zeigt die Verlagerungen innerhalb der Geschéadigtenkategorien auf.

% -Anteil natiirlicher Diebstahl unter Dichstahl ohne
Personen an den Diebstahl insgesamt erschwerenden ..
Geschidigten von Umstinden erschwerende Umstiinde
Diebstahlsdelikten
insgesamt 2002 2011 2002 2011 2002 2011
Geschadigte insgesamt 118.977 93.645 55.202 37.546 63.775 56.099
) 79.234 62.304 41.413 26.933 37.821 35.371
natiirliche Personen
(66,6%) (66,5%) (75,0%) (71,7%) (59,3%) (63,1%)
) . 39.743 31.341 13.789 10.613 25.954 20.728
sonstige Geschadigte
(33,4%) (33,5%) (25,0%) (28,3%) (40,7%) (36,9%)

Bei den Diebstahlen unter erschwerenden Umstanden ist der Anteil der geschadigten
natirlichen Personen um 3,3% zurickgegangen. Bei den Diebstahlen ohne
erschwerende Umstande stieg dieser dagegen um 3,8% an. Wesentliche Ursache fir
die deutliche Abnahme der ,sonstigen Geschadigten® ist der kontinuierliche
Ruckgang der Fallzahlen beim einfach gelagerten Ladendiebstahl.
Bei den natirlichen Personen sind mannliche Personen im Bereich der
Diebstahlsdelikte nach wie vor haufiger als Geschadigte vertreten als Personen
weiblichen Geschlechts, wenngleich auch hier eine Verlagerung zu Ungunsten

weiblicher Geschadigter festzustellen ist.
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% -Anteile der .
geschiidigten Ie);:B;:?::el::l?: Diebstahl ohne erschwerende
natiirlichen Umstiinden Umstinde
Personen nach
Geschlecht

2002 2011 2002 2011 2002 2011
minnlich 60,1% 57,1% 66,3% 63,3% 53,3% 52,3%
weiblich 39,9% 42,9% 33,7% 36,7% 46,7% 47,7%

Die Entwicklung der Geschéadigten von Diebstahlsdelikien nach Altersgruppen ist in

folgender Tabelle dargestellt.

Geschidigte natiir- Geschidigte .

liche P bei tiirlich Kind Jugendliche Erwachsene E h
iche Personen bei natiirliche inder und Heran- | 21 bis unter 60 rwachsene
Diebstahlsdelikten Personen unter 14 Jahre wachsende Jahre ab 60 Jahre
insgesamt insgesamt

2002 79.234 1.543 9.659 56.486 11.546
2011 62.304 1.185 6.517 41.641 12.961

Wahrend 2011 in allen Altersgruppen unter 60 Jahre die Anzahl der Geschadigten in
unterschiedlicher Auspragung zurlickging, stieg sie bei den Erwachsenen ab 60
Jahre um 12,3% deutlich an. Eine Ursache fir diese gegenlaufige Entwicklung der
Geschadigtenzahlen innerhalb der Altersgruppen durfte, wie die nachfolgende
Tabelle verdeutlicht, in den demographischen Verédnderungen zu finden sein. Mit
einer Zunahme ihres Bevdlkerungsanteils von 24,6% auf 26,3% weisen die
Erwachsenen ab 60 Jahre den deutlichsten Anstieg auf. Obwohl der
Geschadigtenanteil bei dieser Altersgruppe von 14,6% auf 20,8% angestiegen ist,
haben Seniorinnen und Senioren bei Diebstahlsdelikten hinter der Altersgruppe der

Kinder immer noch das geringste Risiko, Geschadigte eines Diebstahls zu werden.
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Anteil an den geschidigten

Bevolkerungs- und . Anteil an der Bevolkerung .o 3
Geschidigtenanteile bei natiirlichen Personen insgesamt
Diebstahlsdelikten 2002 2011 2002 2011
Kinder

iz 114 i) 14,9% 12,4% 1,9% 1,9%
Jugendliche und 7.8% 7.9% 12,2% 10,5%
Heranwachsende

Erwachsene

(21 bis unter 60 Jahre) 22T SRR 71,3% 66,8%
Erwachsene

(ab 60 Jahre) 24,6% 26,3% 14,6% 20,8%

Die ricklaufigen Geschadigtenzahlen bei Diebstahlsdelikten sind gréBtenteils auf die
Entwicklung der Fallzahlen in der Untergruppe der Diebstéhle unter erschwerenden
Umstanden zurtckzufihren. In diesem Deliktbereich gingen, wie die nachfolgende
Tabelle zeigt, die Geschadigtenzahlen um 35,0% zurlick. Von dieser positiven
Entwicklung sind alle Altersgruppen, mit Ausnahme der Erwachsenen tber 60 Jahre,
betroffen. Bei den {ber 60-Jahrigen ist die Anzahl der Geschadigten im

Zehnjahresvergleich um 2,4% gestiegen.

Geschidigte

et q Gesc}nafhgte . Jugendliche Erwachsene

Personen beim natiirliche Kinder und Heran- 21 bis unter 60 Erwachsene

Diebstahl unter Personen unter 14 Jahre ab 60 Jahre
. wachsende Jahre

erschwerenden insgesamt

Umstinden

2002 41.413 498 4.126 31.390 5.399

2011 26.933 303 1.962 19.142 5.526

Im Deliktbereich ,Diebstahl ohne erschwerende Umstande“ ging im gleichen
Zeitraum die Anzahl der geschadigten natirlichen Personen ebenfalls zurlick.
Lediglich die Altersgruppe der Erwachsenen Uber 60 Jahre verzeichnete Zuwachse

um 21,0%.
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of

Geschadigte

ishie s . Gesc.!lafllgte Kinder Jugendliche Erwachsene

Personen beim natiirliche . Erwachsene
. unter 14 und Heran- 21 bis unter 60

Diebstahl ohne Personen ab 60 Jahre

. Jahre wachsende Jahre

erschwerende insgesamt

Umstinde

2002 37.821 1.045 5.533 25.096 6.147

2011 35.371 882 4.555 22.499 7.435

Bei 9.098 (2002: 8.905) natlrlichen Personen, die 2011 Opfer eines Diebstahls
wurden, erfolgte der Diebstahl in / aus Wohnungen. 2.871 (2002: 2.406) der
Bestohlenen waren Erwachsene ab 60 Jahre. Das entspricht einer Quote von 31,6%
(2002: 27,0%). 1.769 bzw. 19,4% (2002: 1.701 bzw. 19,1%) der Geschadigten

standen in einer Vorbeziehung zum Tatverdachtigen.

Auch bei Taschendiebstéhlen war die Altersgruppe Erwachsene ab 60 Jahre mit 999
Geschadigten bzw. 31,9% (2002: 33,1%) Uberproportional vertreten. Von diesem
Deliktbereich waren 2011 mit einem Anteil von 67,0% (2002: 75,9%) weibliche

Personen haufiger betroffen als mannliche.

Bei Diebstahlsdelikten nimmt der Anteil jener Falle, in denen zwischen den
Geschadigten und den Tatverdachtigen eine Vorbeziehung bestand, eher eine
untergeordnete Rolle ein. Dennoch spiegelt die nachstehende Tabelle wider, dass

auch in diesem Deliktbereich vermehrt Beziehungstaten zur Anzeige gelangen.

Beziehungstaten Diebstahl Diebstahl unter Diebstahl ohne
g . . erschwerende
bei Diebstahls- insgesamt erschwerenden Umstinden Umstinde
delikten

2002 2011 2002 2011 2002 2011
Geschidigte na-
tirliche Personen 79.234 62.304 41.413 26.933 37.821 35.371
insgesamt

) 4.906 5.128 969 955 3.937 4.173

Beziehungstaten

6,2% 8,2% 2,3% 3,5% 10,4% 11,8%




58 3. Opferschutzbericht

3.6 Vermogens- und Falschungsdelikte

Zu den Vermdgens- und Falschungsdelikten gehdéren insbesondere die
verschiedenen Varianten des Betruges, die Unterschlagung, die Untreue und die
Urkundenfalschung. Fir diesen Deliktbereich registrierte die Polizei 2011 insgesamt
55.826 Geschadigte, 9.080 mehr als 2002. In 42,1% der Félle (2002: 44,8%) waren
natiirliche Personen die Geschadigten. 61,9% (2002: 59,0%) der Geschadigten
waren mannlichen und 38,1% (2002: 41,0%) weiblichen Geschlechts.

Die Vermogens- und Falschungsdelikte sind gegenuber 2002 um 7.217 Falle auf
53.402 gestiegen. Aufgrund von Sammelverfahren gegen einzelne Tater oder
Tatergruppen, die eine Vielzahl von Einzelpersonen schadigten, kam es zu starken
Schwankungen der Fall- und Geschadigtenzahlen. Im Vergleich der Jahre 2011 und

2002 ist eine Zunahme der geschadigten natirlichen Personen zu beobachten.

Die geschadigten natlrlichen Personen gehdrten folgenden Altersgruppen an:

Geschéadigte natiirliche Personen bei
Vermogens- und Félschungsdelikten A 2002
Geschadigte natiirliche Personen insgesamt 23.500 20.947
Kinder (unter 14 Jahren) 140 0,6% 186 0,9%
Jugendliche und Heranwachsende

1.602 6,8% 1.260 6,0%
(14 bis unter 21 Jahre)
Erwachsene (21 bis unter 60 Jahre) 17.429 74.,2% 16.010 76,4%
Erwachsene (ab 60 Jahre) 4.329 18,4% 3.491 16,7%

Nahezu Dreiviertel aller geschadigten natirlichen Personen waren Erwachsene im
Alter von 21 bis unter 60 Jahre (59,0%).

2011 hatten in diesem Deliktbereich 21,0% der geschadigten natirlichen Personen
eine Vorbeziehung zum Tatverdachtigen (2002: 29,7%).
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3.7 Sonstige Straftatbestiande des Strafgesetzbuchs

Zu den sonstigen Straftatbestdnden des Strafgesetzbuchs (StGB) gehéren u.a.
Widerstandsdelikie gegen die Staatsgewalt, Straftaten gegen die o6ffentliche
Ordnung, Straftaten gegen die Umwelt, Unterhaltspflichtverletzungen und
Sachbeschadigungen. In dieser Straftatengruppe registrierte die Polizei 2011
insgesamt 71.424 Geschadigte, 9.406 bzw. 15,2% mehr als 2002. In 70,0% der Falle
(2002: 65,4%) waren natirliche Personen die Geschadigten. 59,6% (2002: 62,3%)
der Geschéadigten waren mannlich und 40,4% (37,7%) weiblich.

Die geschadigten natlrlichen Personen gehérten den folgenden Altersgruppen an:

Geschiidigte natiirliche Personen bei
sonstigen Straftatbestinden des 2011 2002
Strafgesetzbuchs

Geschédlgte natiirliche Personen 49.975 40.560
insgesamt

Kinder (unter 14 Jahre) 1.158 2,3% 1.369 3,4%

Jugendliche und Heranwachsende

. . 7
(14 bis unter 21 Jahre) 3.980 8,0% 3.169 S0

Erwachsene (21 bis unter 60 Jahre) 36.939 73,9% 29.976 73,9%
Erwachsene (ab 60 Jahre) 7.898 15,8% 6.046 14,9%

22.133 bzw. 44,3% der Geschéadigten registrierte die Polizei allein bei den
Sachbeschadigungen (2002: 20.994 bzw. 51,8%). Mit einem Anteil von ca. 45%
(2002: ca. 60%) war fast die Hélfte der geschadigten Kinder von Straftaten der
Verletzung der Unterhaltspflicht betroffen

3.8 Straftatbestande des Nebenstrafrechts

Zu der Straftatengruppe ,strafrechtliche Nebengesetze* zahlen u.a. Straftaten auf
dem Wirtschafts- und Umweltsektor, Straftaten nach dem Aufenthaltsgesetz und dem
Asylverfahrensgesetz, nach dem Sprengstoffgesetz, dem Betaubungsmittelgesetz
und dem Waffengesetz sowie nach dem Datenschutzgesetz. Durch Verst6Be gegen
strafrechtliche Nebengesetze wurden insgesamt 24.766 (2002: 26.044) natdrliche
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und juristische Personen geschadigt, darunter 767 (2002: 649) natlrliche Personen.
Die Zunahme der geschadigten natirlichen Personen resultiert aus steigenden
Zahlen der Verletzungen des Urheberrechts. Diese Straftaten stehen haufig im
Zusammenhang mit der Verbreitung von Bildern gegen den Willen der Abgebildeten

in sozialen Netzwerken.

3.9 Summenschlissel ,,Gewaltkriminalitat®

Unter dem Summenschlissel Gewaltkriminalitdt werden in der PKS Delikte wie
Mord, Totschlag und Tétung auf Verlangen, Vergewaltigung und sexuelle Nétigung,
Raub, rauberische Erpressung, Koérperverletzung mit Todesfolge, gefahrliche und
schwere Korperverletzung, erpresserischer Menschenraub und Geiselnahme

zusammengefasst.

Bei den Delikten der Gewaltkriminalitat weist die PKS fir 2011 insgesamt 11.397
Opfer aus (2002: 10.385). 71,0% (2002: 68,2%) der Opfer waren mannlich und
29,0% (2002: 31,8%) weiblich.

In der nachstehenden Tabelle sind, getrennt nach den einzelnen Deliktbereichen, die
Opferzahlen aus 2011 abgebildet. Im Zuge des Fallzahlanstiegs bei geféhrlichen und
schweren Koérperverletzungen sind auch die Opfer in diesem Deliktbereich deutlich
angestiegen. Die Opferzahlen aus 2011 bei Straftaten gegen das Leben liegen
dagegen hinter denen aus 2002 zurlck. Seit EinfGhrung der bundesweit einheitlichen
PKS im Jahr 1971 hat die Polizei in keinem Jahr zuvor weniger Straftaten gegen das
Leben registriert als in 2011. Auch in allen anderen Deliktbereichen, mit Ausnahme
des erpresserischen Menschenraubes, bei dem die Opferzahl unverandert ist, sind

Rickgange der Opferzahlen zu verzeichnen.
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. Kinder Jugendliche Erwachsene
ggvf::ltvl?:;nll)i‘;llzlill(itéili der unter 14 und Heran- 21 bis unter E;v;zc}l:ﬁ::
Jahre wachsende 60 Jahre

Gewaltkriminalitit 11.397 598 3.266 6.962 571
insgesamt (10.385) (725) (2.946) (6.147) (567)

26 2 5 15 4
Mord

(53) (7) (3) (36) (7)
Totschlag und Tétung auf 43 2 3 31 7
Verlangen (108) ®) (6) (84) (10)
Vergewaltigung und sexuelle 389 19 159 204 7
Notigung (425) (16) (187) (218) “)
Raub, riub. Erpressung u. 1.808 77 433 1.073 225
rédub. Angriff auf Kraftfahrer (2.033) (114) (435) (1.226) (258)
Korperverletzung mit 3 - 1 2
Todesfolge (6) (1) _ ) (1)
Gefihrliche und schwere 9.121 497 2.665 5.633 326
Korperverletzung (7.747) 877) (2.314) 4.571) (285)
Erpresserischer 6 1 1 4 -
Menschenraub (6) (1) (1) ) 2)

. 1 1

Geiselnahme

(N 1) (6)

(Daten aus 2002 in Klammern)

2011 stieg die Anzahl der Opfer bei Delikten der Gewaltkriminalitat in fast allen
Altersgruppen an, insbesondere bei den Erwachsenen bis unter 60 Jahre um 13,3%
sowie den Jugendlichen und Heranwachsenden um 10,9%. Lediglich die Zahl der
Opfer, die zum Tatzeitpunkt unter 14 Jahre waren, ging um 17,5% zurick. Diese
Gesamtentwicklung ist ausschlieBlich auf die Delikte der gefahrlichen und schweren
Kérperverletzung zurlickzufiihren. Hier stiegen die Opferzahlen um 17,7%.

Auf die Ausfihrungen zu den einzelnen Deliktbereichen in den vorangehenden
Abschnitten wird Bezug genommen.

2011 bestand in 44,4% der registrierten Gewaltdelikte eine Vorbeziehung zwischen
Opfern und Tatverdachtigen. 2002 belief sich dieser Anteil auf 47,1%.

Die nachstehende Tabelle stellt die Entwicklung der Opfer-Tatverdachtigen-
Beziehungen sowohl in der Gesamtheit der Gewaltkriminalitdt als auch auf die
einzelnen Deliktbereiche verteilt dar.
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i Opfer Ve i anasyy | | Flbehtige | vl Beziehung
insgesam¢ | " 2ndt- i leute My ziehun ungeklirt
g schaft ziehung g g
Gewaltkriminalitst 11.397 1.504 1.693 68 1.796 5.312 1.024
insgesamt (10.385) (985) | (2.098) (158) (1.646) (3.751) (1.747)
ol 26 11 8 - 5 1 1
or

(53) (23) (10) 4) 4) (6) (6)
Totschlag und Totung 43 17 8 3 6 8 1
auf Verlangen (108) (39) (32) (2) (14) (18) (3)
Vergewaltigung und 389 122 123 1 66 52 25
e e Lo s (425) (101 | (172 (1) (63) (54) (34)
Raub, rduberische
Erpressung u. riiube- 1.808 53 142 8 160 1.099 346
rischer Angriff auf (2.033) 28) | (194) (23) (201) (945) (642)
Kraftfahrer
Korperverletzung mit 3 1 1 - 1 - -
Todesfolge (6) ) 3) _ _ (1) B
Gefihrliche und 9.121 1299 | 1.409 56 1.557 4.149 651
schwere
Korperverletzung (7.747) (791) (1.685) (127) (1.362) (2.721) (1.061)
Erpresserischer 6 1 2 - - 3 -
Menschenraub (6) (1) = (1) (1) ) (1)

1 - - . 1 _ -

Geiselnahme

(7) - (2) - (1) (4) -

(Daten aus 2002 in Klammern)

Einen mit 52,7% hohen Anstieg verzeichneten die Félle, bei denen die Opfer mit dem

Téter in einem verwandtschaftlichen Verhéltnis standen. Dagegen nahmen die Félle

um 19,3% ab, bei denen Opfer und Téater miteinander bekannt waren. Die

Gewaltdelikte, bei denen die Opfer den Tater nicht kannten, nahmen mit 41,6%
ebenfalls erheblich zu. In nur 9,0% der Falle (2002: 16,8%) konnte nicht geklart

werden, ob eine Beziehung bestanden hatte.

Auch insoweit wird hinsichtlich der einzelnen Deliktbereiche auf die Ausfihrungen in

den vorangehenden Abschnitten verwiesen.
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3.10 Summenschliissel ,,StraBenkriminalitat®

In dem Summenschlissel StraBenkriminalitat sind Straftaten zusammengefasst, die
im  6ffentlichen Raum begangen werden, darunter Diebstdhle an und aus
Kraftfahrzeugen, Raubdelikte, gefahrliche und schwere Ko&rperverletzungen oder
Sachbeschadigungen.

Die Zahl der Delikte der StraBenkriminalitat hat sich im Vergleich der Jahre 2011 und
2002 um 13.540 Falle bzw. 19,1% auf 57.240 Falle deutlich verringert.

Die Anzahl der registrierten geschadigten natlrlichen Personen ist von 59.439 auf
47.052 gesunken. Das entspricht einer Abnahme um 12.387 Geschéadigte bzw.
20,8%. Dabei hat die Zahl der Geschadigten mannlichen Geschlechts um 8.488 bzw.
22,3% und die der weiblichen Geschadigten um 3.899 bzw. 18,3% abgenommen.

Die Geschadigtenzahlen bei den Delikten der StraBenkriminalitéat verteilen sich auf

die Altersgruppen wie folgt:

Geschadigte natiirliche Personen insgesamt 47.052 59.439

Kinder (unter 14 Jahren) 803 (1,7%) 1.146 (1,9%)
g‘ff‘;“i‘sﬂl‘;l;:r“;f gﬁ;:;’wacmende 5.764 (12,3%) 7.884 (13,3%)
Erwachsene (21 bis unter 60 Jahre) 33.462 (71,1%) 44.030 (74,1%)
Erwachsene (ab 60 Jahre) 7.023 (14,9%) 6.379 (10,7%)

Mit Ausnahme der Altersgruppe der Erwachsenen ab 60 Jahre sind in allen

Altersgruppen riicklaufige Geschadigtenzahlen zu verzeichnen.

Dass bei den Delikten der StraBenkriminalitat in der Uberwiegenden Mehrzahl
zwischen den Geschadigten und den Tatverdachtigen keine Vorbeziehung bestand,

lasst sich der nachfolgenden Tabelle entnehmen.



64 3. Opferschutzbericht

Geschéadigten- eschiidiste

Tatverdéchtigen- geschacig Be- Fliichtige Keine bzw.

q 5 natiirliche Verwandt- Lands- e

Beziehung bei Personen schaft kannt- leute Vorbe- ungeklirte

Delikten der insoesamt schaft ziehung | Vorbeziehung

StraBSenkriminalitéit g

2002 59 439 426 1.432 98 1.497 55.986
(0,7%) (2,4%) (0,2%) (2,5%) (94,2%)

2011 47052 645 1.301 28 1.592 43.486
(1,4%) (2,8%) (0,1%) (3,4%) (92,4%)

Auch hier ist hinsichtlich der Erlauterungen zu den Entwicklungen in den einzelnen

Deliktbereichen auf die Ausfihrungen in den vorherigen Abschnitten zu verweisen.

Il. Ubersicht iiber die Entwicklung der Opferzahlen

in den Jahren 2002 bis 2011

Die nachfolgenden tabellarischen und grafischen Ubersichten bieten einen Uberblick

Uber die Entwicklung der Opferzahlen und der Opfer-Tatverdéchtigen-Beziehungen

(vgl. Unterabschnitt 1.) sowie Uber die Entwicklung der Geschadigtenzahlen und der

Geschadigten-Tatverdachtigen-Beziehungen (vgl. Unterabschnitt 2.) in Rheinland-
Pfalz fur die Jahre 2002 bis 2011.

Diese Angaben beruhen wie auch die des vorangegangenen Abschnitts auf der
Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS).

Hinsichtlich der Definitionen des Opferbegriffs und des Geschadigtenbegriffs wird auf

die Ausflhrungen unter Abschnitt C. |. Bezug genommen.
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Entwicklung der Opferzahlen und der Opfer-Tatverdachtigen-
Beziehungen in Rheinland-Pfalz im Zeitraum 2002 bis 2011

1.

Tabellarische Ubersichten

1.1

1.1.1 Straftaten insgesamt
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1.1.2 Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung
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1.1.3 Straftaten gegen d
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1.2 Uberblick in Diagrammen

Entwicklung der Opferzahlen insgesamt
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Opferzahlen - StraBenkriminalitit
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Entwicklung der Geschadigtenzahlen und der Geschadigten-

Tabellarische Ubersichten

Tatverdachtigen-Beziehungen in Rheinland-Pfalz im Zeitraum

2002 bis 2011

2.1.1 Straftaten insgesamt

3. Opferschutzbericht
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2.1.2 Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung
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2.2 Uberblick in Diagrammen

Geschidigtenzahlen (insgesamt)

200000
180000
160000
140000
120000 M Geschidigte
gesamt
100000 B Geschadigte
80000 mannlich
m Geschadigte
60000 weiblich
40000
20000
0]
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Geschidigtenzahlen - Sexualdelikte
3500 -~
3000
2500 I I I I
2000 B Geschadigte
B Geschadigte
1500 .
mannlich
M Geschadigte
- IIIIIIIIIIIIIIIIIII e
500 I-I_I.IlIlIIIII.I.
0 d____Em _____Em  __Em __Em  __Em  __am _ _am __am _am gy

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
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D. MaBnahmen und Projekte des
Opferschutzes in Rheinland-Pfalz

Nachfolgend sind die von der Landesregierung im Bereich des vorbeugenden
(Abschnitt I.) und nachsorgenden (Abschnitt 1l.) Opferschutzes durchgeflihrten oder
unterstitzten Projekte und MaBnahmen dargestellt. GemaB der Konzeption des
Dritten Opferschutzberichts als eine Fortschreibung beschrankt sich die Darstellung
auf die nach der Veréffentlichung des Zweiten Opferschutzberichts neu
durchgefihrten MaBnahmen. Erlautert werden zudem die seitdem eingetretenen
Entwicklungen bei MaBnahmen, die weiterhin durchgeflhrt oder unterstitzt werden.
Beziglich der grundséatzlichen Erlduterungen hinsichtlich dieser fortgefihrten
MaBnahmen wird auf die entsprechenden Ausflhrungen im Ersten und Zweiten
Opferschutzbericht Bezug genommen. Neu hinzugekommen ist der Abschnitt
,vernetzung“ (Abschnitt Ill.), unter dem einige Projekte und MaBnahmen der
Landesregierung  dargestellt  werden, bei denen der Gedanke der
ressortibergreifenden, interdisziplindren Zusammenarbeit eine besondere Rolle
spielt. Die Darstellung soll einen Uberblick (iber das breite Spektrum der von der
Landesregierung verfolgten und unterstitzten Projekte geben. Einen Anspruch auf
Vollstéandigkeit erhebt sie nicht.

. Vorbeugender Opferschutz

1. Personalsituation in den Bereichen Polizei und Justiz

Eine gute personelle Ausstattung der Polizei und der Justiz ist flr einen effektiven
Schutz der Menschen in Rheinland-Pfalz unverzichtbar. Durch eine schnelle und
effektive Arbeit der Strafverfolgungsbehdérden mussen Straftater ermittelt werden,
damit sie ihre Taten nicht fortsetzen kénnen. Die méglichst umfassende und schnelle

Aufklarung von Straftaten erhdht das Risiko fur Taterinnen bzw. Tater entdeckt zu
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werden und tragt somit wesentlich zur Verbrechensverhltung bei. In Rheinland-Pfalz
haben sich die Voraussetzungen hierflr langfristig u.a. durch deutliche personelle
Verstarkungen im Bereich der Justiz weiter verbessert: Uber die schon 2008
zusatzlich bereit gestellien sechs Planstellen fir Staatsanwaltinnen und
Staatsanwalte hinaus sind im Doppelhaushalt 2009/2010 insgesamt 20 Planstellen
bei den Staatsanwaltschaften und zehn bei der ordentlichen Gerichtsbarkeit neu
geschaffen worden. So standen im Haushaltsjahr 2010 15 Stellen zur Verstarkung
der Strafjustiz zur Verflgung, die auch alle besetzt wurden.

Ebenso ist im Bereich der Polizei eine gute und personelle Ausstattung wichtig, um
allgemeine Kriminalitdt bekampfen zu koénnen. Dies gilt aber ebenso fir die
Schwerpunktsetzungen im Bereich der Bekdmpfung der Jugendkriminalitat und den
besonders sozialschadlichen Kriminalitatsformen der Wirtschaftsstraftaten oder der
Korruption, sowie mit Blick auf die Verhinderung terroristischer Anschlage oder

rechtsextremer Gewalt und der Bewaltigung von Amok-Lagen.

Die sichtbare Prasenz der Polizei tragt in erheblichem MaB dazu bei, Straftaten im
offentlichen Raum, insbesondere auch Aggressionsdelikte, zu verhindern. Sie starkt
zugleich das Sicherheitsgeflihl der Blrgerinnen und Birger. Mit zahlreichen internen
MaBnahmen stellt die Polizei sicher, dass die Polizeistarke insbesondere zu
ereignisreichen Zeiten am hdchsten ist. Auch konnte dadurch die Kontrolldichte im
offentlichen Raum, etwa im Rahmen der Verkehrssicherheitsarbeit, deutlich erhéht

werden.

2. Praventionsarbeit im polizeilichen Bereich

2.1 Unterstiitzung der kriminalpraventiven Gremien auf kommunaler Ebene

Pravention ist in Rheinland-Pfalz als gesamtgesellschaftliche Aufgabe definiert. An
ihr beteiligen sich neben der Polizei vor allem die Stadte und Gemeinden, ferner
Schulen, Vereine, Verbande, Kirchen, Jugend- und Seniorenorganisationen,
Migrationsbeirdte und viele mehr. Gemeinsam bilden sie regionale
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Sicherheitspartnerschaften, die kriminalpraventiven Rate. Sie analysieren die
ortlichen Risiken und beraten Gber deren Abhilfe.

Die Leitstelle ,Kriminalpravention® im Ministerium des Innern, fir Sport und
Infrastruktur unterstttzte auch im Berichtszeitraum die Arbeit der kriminalpraventiven
Gremien auf vielféltige Weise. Ende 2011 hatten 107 Stadte und Gemeinden in
Rheinland-Pfalz einen kriminalpraventiven Rat gegrindet. Weitere Kommunen

bereiteten die Einrichtung eines solchen Gremiums vor.

Aus ihrem Etat hat die Leitstelle ,Kriminalpravention® im Berichtszeitraum insgesamt
111 Projekte der Praventionsrate mit insgesamt ca. 143.216,50 Euro (2010: 66.320
Euro; 2011: 76.896,50 Euro) geférdert.

Im  Doppelhaushalt 2012/13 hat die Landesregierung der Leitstelle
,Kriminalpravention“ zusatzliche Mittel speziell zur Férderung von Projekten zur
Bekampfung des Rechtsextremismus zur Verfligung gestellt. Antragsformulare auf
Projektférderung stehen auf der Homepage des Landespraventionsrates Rheinland-

Pfalz (www.kriminalpraevention.rlp.de) zum Download zur Verfligung.

2.2 Geforderte Praventionsprojekte 2010 und 2011

Die nachfolgende Tabelle vermittelt einen Uberblick Uiber die von der Leitstelle
~Kriminalpravention“ in den Jahren 2010 und 2011 geférderten Projekte:


http:www.kriminalpraevention.rlp.de
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Empfanger

Projekt

Stadt Ludwigshafen

Argumentationstraining gegen Stammtischparolen

Deutsche Gesellschaft fur
Demokratiepddagogik e.V.
Landesbiiro Ingelheim

Studientage zum Thema Rechtsextremismus

Stadt Koblenz

Broschiire ,Ratgeber in Sicherheitsfragen”

Gemeinde Bobenheim-Roxheim

Mut tut gut

Stadt Ingelheim

Jedes Méadchen kann sich wehren - Madchenkurs -
Gewaltpravention

Hermann Gmeiner Schule Daaden

Die Welt in der wir leben - Jugendliche in der Auseinandersetzung
mit Gewalt und aktiver Teilnahme in der Gesellschaft

Verbandsgemeinde Adenau

Theaterauffiihrung zu den Themen Mobbing und Drogen

Verbandsgemeinde Hohr-

Pravention gegen Alkoholmissbrauch Jugendlicher

Grenzhausen
Verbandsgemeinde Gau- Selbstsicher und stark, Selbstbehauptungskurse fir
Algesheim Grundschulkinder,

Selbst - Sichere und Starke Madchen Klassen 1 - 4, Coole Jungs -
Starke Kerle Klassen 1 - 4, Gewaltpraventionstraining fiir die 8.
Klassen

Verbandsgemeinde Monsheim

Theaterauffihrung gegen Alkoholmissbrauch: ,Flasche leer” an der
Realschule plus Flomborn/Flérsheim-Dalsheim

Forderverein Pestalozzischule
Ingelheim

Selbstbehauptungskurse Sicherer Schulweg und
Elterninformationsabend )
Wie schiitze ich mein Kind vor Ubergriffen und Gewalt

Turkisch Islamische Union
Ingelheim

Jugendarbeit / Frauenarbeit

Verbandsgemeinde Kastellaun

Fahrsicherheitstraining

Jugendmigrationsdienst des
Regionalen Diakonischen Werks
im Westerwaldkreis Montabaur

7. Frihjahrssportfest in Montabaur

Verbandsgemeinde Bad Ems/
Goethegymnasium Bad Ems

Schilermultiplikatorenseminar zur Sucht- und Gewaltprévention

Stadt Koblenz

Praventionsbericht 2009

Forderverein der Dr. Kurt-
Schoéllhammer-Schule, Simmern

Selbstbehauptungskurse und Theaterauffihrung

Verbandsgemeinde Rennerod

Theaterauffiihrung: ,Flasche leer* an der Realschule Rennerod

Polizeiprasidium Trier tber
Landesverkehrswacht Rheinland-
Pfalz

BOB - Nuchtern ist cool (Projekt gegen Fahren unter
Alkoholeinfluss)

Stadt Ingelheim

Selbstsicher und stark, Selbstbehauptungskurse far
Grundschulkinder,
Coole Jungs - Starke Kerle Klassen 1 - 4

Kath. Kirchengemeinde Bad
Marienberg

Rock gegen Gewalt

Kreisverwaltung Altenkirchen

Gewaltpravention in engen sozialen Beziehungen

Forderverein der Medard-Schule
Trier

Starkung der sozialen Kompetenzen und des
Gruppenzusammenhalts

Grundschule Kamp Bornhofen

Die groBe Nein Tonne (Selbstbehauptungstraining)

Theater Alte Werkstatt e. V.
Frankenthal

~Aussetzer” - Theaterauffihrung gegen Gewalt

Ballance 2006 Koblenz

integrationsférderndes FuBballturnier ,Ballance 2006 Rheinland-
Pfalz""
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Verbandsgemeinde
Kirchheimbolanden

Wer nichts tut, macht mit“

DGB Rheinland Pfalz (NDC) Mainz

Foérderung des Netzwerkes flir Demokratie und Courage

Verbandsgemeinde Treis-Karden

Fahrsicherheitstraining fir junge Fahranfanger

Diesterweg Hauptschule Worms
und
IGS Thaleischweiler-Fréschen

Festivalstern Jugendtheater des Kulturblro Rheinland Pfalz
Koblenz zum Thema ,Soziale Unterschiede”

Verbandsgemeinde Maifeld, Polch

Veranstaltung zum Thema ,Pravention von Gewalt*

Verbandsgemeinde Waldmohr

Erlebnispadagogisches Seminar ,Fallschirmspringen”

Schulelternbeirat der IGS
Kastellaun

»Natdrlich bin ich stark” Selbstbehauptungstraining

Verbandsgemeinde Ramstein-
Miesenbach

.Kontaktarbeit auf der StraBe“ zum Thema ,Migration und
Integration*®

Arbeitskreis Gewaltpravention der
Stadt Trier und des Kreises Trier -

Projektwochen zur Gewaltpravention

Saarburg

Verbandsgemeinde Gau- Selbstbehauptungskurs und Gewaltpraventionstraining
Algesheim

Stadt Worms Bereichslbergreifendes Konzept zur Einddmmung des

zunehmenden Alkoholmissbrauchs bei Jugendlichen

Wilhelm-Hofmann-Gymnasium, St.
Goarshausen

-Im Gleichgewicht®

Verbandsgemeinde Otterbach

Fun Forest Erlebniswald - Erlebnispadagogisches Projekt

Betreuungsverein Nassau der
Arbeiterwohlfahrt

Praventionsfilm zur Sucht- und Gewaltpravention

Maria Goretti Schule, Neuwied

Veranstaltung zur Pravention von sexuellem Missbrauch ,Mein
Koérper gehért mir*

Georg-von-Neumayer-Schule,
Kirchheimbolanden

Festivalstern Jugendtheater des Kulturbiro Rheinland Pfalz
Koblenz zum Thema ,Integration”
L-Haram“am 21.09.2010

Jugendzentrum Stadt Andernach

Festivalstern Jugendtheater des Kulturbiro Rheinland Pfalz
Koblenz zum Thema ,Integration®
L-Haram“am 20.09.2010

Verbandsgemeinde Bad Breisig

Festivalstern Jugendtheater des Kulturblro Rheinland Pfalz
Koblenz zum Thema ,Integration®
-Haram“am 23.10.2010

Polizeiprasidium Trier

sDance 4 Teens” - integrationsférderndes Tanzprojekt

Polizeiprasidium Trier

svoneinander Lernen — Jugenddelinquenz*

Stadtverwaltung Bingen

,Selbst sicher und stark”

Hermann Gmeiner Realschule
Daaden

Selbstbehauptung / Selbstverteidigung fur Kinder

Stadtverwaltung Ingelheim

Jedes Madchen kann sich wehren!

Verbandsgemeindeverwaltung
Kastellaun

Wirklich Stark - Fordern um zu Férdern

Kreisverwaltung Stdliche
WeinstraBBe Landau

,6. Praventionswochen des Landkreises Siidliche WeinstraBe -
Familie 2011 - Anspruch und Wirklichkeit"

Landesjugendring Rheinland-Pfalz
Mainz

Fachtagung zum Thema ,Pravention sexualisierter Gewalt in der
Jugendarbeit”

Stadtverwaltung Neuwied -

Kinoprojekt Neuwied zum Thema ,Gewaltpravention®

Verbandsgemeinde Ramstein-
Miesenbach

Jugendschutz Aktionswoche 11. - 14.04.2011

Verein ,Sicheres Worms*

Dritter Studientag fiir Streitschlichter - Thema Mobbing

Verein zur Férderung der Methode

-Ehrenbreitsteiner Tage 2011
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Puppenspiel in der Kriminal- und
Verkehrspravention e. V. (VPKV)
Grafschaft

Fortbildungsveranstaltung fur Polizeipuppenspieler/Innen

Sportjugend Rheinhessen Mainz

Wir im Verein mit dir

Theaters Till

(Arbeitskreis gegen
Rechtsextremismus des
Kriminalpréventiven Rates der
Stadt Trier)

Vorstellung ,Berichte lber Gewalt*
Schulprojektwoche des Arbeitskreises gegen Rechtsextremismus
des Krimirates Trier

Arbeitskreis Gewaltpravention
der Stadt Trier und des Kreises
Trier-Saarburg

Projektwochen zur Gewaltpravention

Verbandsgemeindeverwaltung
Kastellaun

Fahrsicherheitstraining 2011

Verbandsgemeinde Waldmohr

Erlebnispadagogisches Seminar zum Thema ,Verkehrssicherheit®:
LAdrenalin pur”

Frau Silke Westrich Otterbach /
Verbandsgemeindeverwaltung
Wolfstein

Projekt gegen sexualisierte Gewalt ,Starke Madchen sagen Nein”

Hermann Gmeiner Schule Daaden

Die Welt, in der wir leben - Jugendliche in der Auseinandersetzung
mit Gewalt und aktiver Teilnahme in der Gesellschaft

Stadtverwaltung Koblenz

Praventionsbericht 2010

Verbandsgemeinde Bad Ems

Kickerturnier Rhein-Lahn-Kreis - Kicken statt Alkohol

Stadtverwaltung Bingen /
Stadtkasse

Aktionstag ,easi“ - Erlebnis, Aktion, SpaB und Information am 26.
August 2011

Verbandsgemeindeverwaltung
Schénenberg-Kiibelberg

Kein Alkohol am Steuer - BOB Trier - Niichtern ist cool

DGB Rheinland-Pfalz

Foérderung ,Netzwerk fiir Demokratie und Courage”

Stadtverwaltung Ludwigshafen am
Rhein

Sicherheit fir Senioren Ludwigshafen

Stadtverwaltung Ludwigshafen am
Rhein

"Wer nichts tut, macht mit"

Verbandsgemeinde Waldmohr

Vorstellung Notfall-Datenblatt beim Tag der Pflege in Waldmohr
am 17.09.2011

Anke Theisen bei der
Clemens Brentano Overberg
Realschule plus Koblenz

Selbstbehauptungskurs fiir Madchen

Kreisverwaltung Mayen Koblenz

Veranstaltungsreihe 2012 - Mit mir nicht! - Initiative fur starke
Kinder!

FuBballverband Rheinland
Koblenz

Ferienfreizeit ,Mehmet trifft Max" / Ferienfreizeit fir Kinder aus
sozialschwachen Familien

Stadtverwaltung Koblenz

Frihjahrs- und Herbst-Sportnacht 2010 und 2011 zu den Themen
,Migration, Integration® und ,Gewaltprévention*

Kreisverwaltung Mainz Bingen

Kabarett und Figurentheater ,Joey”“ zum Thema ,Integration”

Stadtverwaltung Koblenz

Broschire ,Ratgeber in Sicherheitsfragen”

Lichtblick Bitburg e. V. Bitburg

GroBe und kleine Kinstler zu Gast bei schwerkranken Kindern

Verein zur Férderung der Methode
Puppenspiel in der Kriminal- und
Verkehrspravention e. V. (VPKV)
Grafschaft

Praventionskonzept zum Thema ,Internetgefahren®

Sportjugend des
Landessportbundes Rheinland-
Pfalz

Nicht mit mir! - Pravention und Selbstbehauptung fir Kinder und
Jugendliche

Turk. Islam. Kulturverein Bendorf

Jugendprojekt ,Mosaik” -Jugendraum (Moschee)

Forderverein Grundschule St.

Nicht mit mir! - Pravention und Selbstbehauptung fir Kinder und
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Martin Ochtendung Jugendliche
Verbandsgemeindeverwaltung Die Welt, in der wir leben - Jugendliche in der Auseinandersetzung
Daaden mit Gewalt und aktiver Teilnahme in der Gesellschaft

Gewalt an Schule - Nein, danke!

Weiterbildungszentrum Ingelheim | Aggression, Gewalt und Rassismus. Wie gehen wir damit um?

Caritasverband Koblenz eV Rock statt Null Bock

Koblenz

Verbandsgemeinde Betzdorf Lange Sportnacht zu den Themen ,Migration, Integration” und
~.Gewaltpravention®

Verbandsgemeinde / Jugendbiiro | Gegen Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit

Ramstein-Miesenbach Jugendschutz Aktionswoche 19.03. - 21.03.2012

DGB Rheinland-Pfalz Foérderung des Netzwerks flir Demokratie und Courage 2012

Kreisverwaltung Sidliche 7. Praventionswochen des Landkreises Stidliche WeinstraBe -

WeinstraBe Landau Ich kann was - Ich bin wer!

2.3 Leitstelle ,, Kriminalpravention®

Die Aufgaben der Leitstelle ,Kriminalpravention® wurden bereits im Ersten und
Zweiten Opferschutzbericht der Landesregierung naher dargestellt (vgl. Abschnitt
D.1.2.3).

2.3.1 Landespraventionstage

14. Landespraventionstag ,,Vielfalt gemeinsam gestalten - Muslime als Partner
der Pravention“ am 26. September 2011 in Worms

Zur Zielgruppe des Landespraventionstages 2011 gehdrten alle Akteure
kriminalpraventiven Handelns, die Beirate fur Migration und Integration der rheinland-
pfélzischen Kommunen, Ansprechpartner der Polizei des Projekts ,Dialog zwischen
muslimischen Organisationen und Sicherheitsbehérden in  Rheinland-Pfalz®,
Padagogen, Vertreter aus der Jugendarbeit sowie interessierte Blrgerinnen und
Barger. Die Vortrage am Vormittag befassten sich mit den Themen: ,Muslime
Jugendliche in Deutschland -  Einstellungen und Identitadtsentwirfe®,
.Islamfeindlichkeit in Deutschland” und ,Die Lage der Muslime in Rheinland-Pfalz".
Am Nachmittag fanden sechs Foren statt, in denen die Themen aus
unterschiedlichen Perspektiven diskutiert und erértert wurden.
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2.3.2 Fachtagungen der Leitstelle ,,Kriminalpravention

Informationsveranstaltung am 26. Mai 2011: ,Loverboys*

Typischerweise versteht man unter ,Loverboys” ein bestimmtes planvolles Vorgehen,
mit dem Tater versuchen, Madchen und junge Frauen zur Austibung der Prostitution
zu bringen. Die Tater spiegeln hierbei den - meistens minderjahrigen - Opfern ihre
angebliche Liebe vor. In der Folgezeit fihren die ,Loverboys” ihre Opfer durch das
Vortduschen von Zuneigung und Aufmerksamkeit in eine emotionale Abh&ngigkeit.
Gleichzeitig entfremden sie die Opfer von ihrem Verwandten- und Bekanntenkreis. In
vielen Fallen wirken die Tater daran mit, dass die Opfer nach auBen hin,
beispielsweise in der Schule, als besonders pflichtbewusst erscheinen. Sind die
Opfer emotional vom Téater abhangig, verleiten die ,Loverboys® die Madchen und
jungen Frauen dazu, der Prostitution nachzugehen. Teilweise wenden die Loverboys
zu diesem Zweck auch Mittel der Gewalt, der Drohung oder Erpressung an.

Der Landespraventionsrat Rheinland-Pfalz hat die Informationsveranstaltung mit dem
Ziel ausgerichtet, die Teilnehmerinnen und Teilnehmer auf das Phanomen
hinzuweisen, zur Sensibilisierung und Aufklarung beizutragen und praventive

Méglichkeiten aufzuzeigen.

Podiumsdiskussion am 21. Mai 2012: ,,Fur Demokratie - gegen Intoleranz. Fur
ein Miteinander in Sicherheit und Vielfalt*

Eine vielfaltige Gesellschaft kann sich nur entwickeln, wenn niemand aufgrund der
Herkunft, des Glaubens, des Alters, des Geschlechtes, der Behinderung oder der
sexuellen ldentitédt benachteiligt wird. Alle Menschen missen gleichberechtigt an der
Gesellschaft teilhaben kénnen. Mit diesem Leitgedanken hat die Leitstelle
~Kriminalpravention in Kooperation mit dem Ministerium flr Integration, Familie,
Kinder, Jugend und Frauen sowie dem Beauftragten der Landesregierung fur
Migration und Integration am 21. Mai 2012 eine Podiumsdiskussion zu dem Thema
.FUr Demokratie — gegen Intoleranz. Fir ein Miteinander in Sicherheit und Vielfalt.*

ausgerichtet. In der Veranstaltung wurden von den ca. 140 Teilnehmerinnen und
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Teilnehmern Fragen der Sicherheitspolitik und Fragen der Integrationspolitik
betrachtet und diskutiert.

2.4 Landespraventionsrat

Der Landespraventionsrat Rheinland-Pfalz setzte im Berichtszeitraum seine Arbeit
fort. Thematische Schwerpunkte sind dabei ,Alkoholmissbrauch von Kindern und
Jugendlichen®, Zivilcourage (,Wer nichts tut, macht mit*) sowie ,Gewaltpravention,
Konfliktbewaltigung und Deeskalationsstrategien in Schulen®.

Das grenzlberschreitende Kooperationsprojekt mit der Universitat Luxemburg
,Macht und Missbrauch in Institutionen” ist mit einem internationalen Workshop im
Oktober 2011 erfolgreich gestartet  (u.a. unter  Beteiligung  der
Missbrauchsbeauftragten der Bundesregierung Frau Dr. Bergmann). Eine
Buchdokumentation ist fir den Herbst 2012 geplant. Die Kernaufgabe der
Umsetzung dieses Projektes ist die Durchfihrung von Fachtagungen und
Weiterbildungsseminaren voraussichtlich im Jahr 2013.

Die im Marz 2011 neu konstituierte AG ,Jugend und Gewalt® des
Landespraventionsrates Rheinland-Pfalz befasst sich insbesondere mit dem Thema
,Menschenwtrde und Scham®.

2.5 ,Stiftung Kriminalpravention in Rheinland-Pfalz*

Die Tatigkeit des Landespraventionsrates und die Férderung kommunaler
Praventionsprojekte werden derzeit Uberwiegend aus Haushaltsmitteln des Landes
finanziert. Um private Mittel, insbesondere solche der Wirtschaft, flr die
Unterstitzung des Landespraventionsrates zu erschlieBen, hat sich im Dezember
2001 der Foérderverein ,Kriminalpravention Rheinland-Pfalz e. V. gegriindet, der als
gemeinnitzig im Sinne der Abgabenordnung anerkannt ist.

Durch vielfaltige Aktionen, wie die Ausrichtung von "Fundraising Dinnern" (2003 und
2007), Benefizkonzerten des Polizeimusikorchesters und Benefiz-FuBballspielen
(2005 und 2009) kann der Verein zahlreichen kommunalen und landesweiten
Praventionsaktivitaten effektive Unterstiitzung bieten.

Unter dem Motto ,Golfen und Gutes tun® richtete der Fdrderverein

,Kriminalpravention Rheinland-Pfalz e.V." am 17. September 2011 erstmals ein
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Charity Golf Turnier auf der Anlage des Mittelrheinischen Golfclubs Bad Ems e.V.
aus. Der Reinerlés dieser Veranstaltung wurde dem Fdérderverein zur Verflgung
gestellt.

Im  Berichtszeitraum  hat der  Foérderverein  beispielsweise  folgende

Praventionsvorhaben finanziell unterstitzt:

o Musicalprojekt ,Lissi - wie alles begann® der Realschule Plus Pellenz
(19 ausverkaufte Auffiihrungen im GroBraum Koblenz 2010/2011),

o Projektzuschuss an den Verein ,Lichtblick Bitourg e. V.“ aus dem Uberschuss
des Konzertes ,Initiative gegen Rechts® im Rahmen des
Landespraventionstages 2010 und

J Auffihrung des Musical ,Stop” in Zusammenarbeit mit dem ,Sputnike Theater
des Christlichen Jugenddorfwerks Deutschland e. V.* an vier Schulstandorten.

Am 14. Februar 2012 wurde der Férderverein ,Kriminalpravention in Rheinland-Pfalz
e. V.“in die ,Stiftung Kriminalpravention Rheinland-Pfalz" umgewandelt.

2.6 Projekt ,,Gewaltpravention in Rheinland-Pfalz“ der Klaus Jensen Stiftung
in Kooperation mit der Leitstelle ,,Kriminalpravention®

Die wesentlichen Empfehlungen, die von der Klaus Jensen Stiftung aus dem Projekt
gewonnen und in dem Abschlussbericht dargestellt sind, werden von der Leitstelle
~Kriminalpravention“ weiter umgesetzt. Im Focus steht dabei zunachst die
Verbesserung der Vernetzung der Akteure, die im Bereich ,Gewaltpravention” tatig
sind und deren Fort- und Weiterbildung. Insoweit wird auf den dargestellten
Landespraventionstag (vgl. Abschnitt D.1.2.3.1) und die Fachtagungen (vgl. Abschnitt
D.1.2.3.2) sowie auf die Neukonstituierung der AG ,Jugend und Gewalt“ (vgl.
Abschnitt D.1.2.4) verwiesen.

2.7 Interregionaler Praventionsrat ,Saar-Lor-Lux“

Die Leitstelle ,Kriminalpravention“ ist standiges Mitglied in der UAG
~Kriminalpravention“, einer Unterarbeitsgruppe der AG ,Sicherheit und Pravention® in
der GroBregion ,Saar-Lor-Lux“. Nach einer ersten Konferenz zum Thema
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,Oopferschutz in der GroBregion Saar-Lor-Lux®, die im April 2009 stattfand, hat sich
die UAG ,Kriminalpravention®, dazu entschieden, am 28. Méarz 2012 in Sankt Vith
(Belgien) eine Konferenz zum Thema ,Gewalt an Schulen“ auszurichten. Ziel der
Veranstaltung war die Erweiterung von Perspektiven und der Austausch von
Fachwissen der verschiedenen Lander in der GroBregion.

2.8 ,Zentren Polizeiliche Pravention (ZPP)“

Die bei den Polizeiprasidien Mainz, Trier, Rheinpfalz (in Ludwigshafen) und
Westpfalz (in Kaiserslautern) in Innenstadtlage eingerichteten Polizeilichen
Beratungszentren / ,Polizeiladen“ wurden zum 1. April 2011 in ,Zentren Polizeiliche
Pravention (ZPP)“ umbenannt. Ab 2012 ist vorgesehen, dass diese, nach Ablauf der

jeweiligen Mietvertrage, in die Polizeiprasidien zurickgefihrt werden.

In den ZPP werden im Bezug auf den ,vorbeugenden® und ,nachsorgenden®
Opferschutz  nachfolgende,  nicht  abschlieBend  angefihrte  Aufgaben,

wahrgenommen:

,vorbeugender” Opferschutz:

e Konzeptionelle Erarbeitung von Praventionskonzepten in der Verkehrs- und
Kriminalpravention und Beratung gemaB den Richtlinien Uber die
vorbeugende Verbrechensbekampfung,

e Umsetzung bundes- und landesweiter Praventionsprogramme auf
Prasidialebene,

e Auswertung der regionalen Kriminalitétslage fir gezielte verhaltens- und

e deliktsorientierte Praventionsmoglichkeiten,

e Verhaltensorientierte Beratung zu allen Kriminalitatsbereichen sowie Beratung
potenziell gefahrdeter Personen oder Zielgruppen,

e Sicherungstechnische Fachberatung unter Einsatz technischer Exponate mit
dem Schwerpunkt im Bereich der Haus- und Wohnungssicherung sowie

e Durchfihrung von Vortragen und Informationsveranstaltungen zur Verkehrs-
und Kriminalpravention.
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,Nachsorgender* Opferschutz:

¢ Intensivierung der Opferhilfe und Opferberatung durch Erstellung und Pflege
einer Opferhilfedatei sowie durch Weitervermittiung Betroffener an
Fachstellen,

e Information der Opfer Uber den Ablauf eines Ermittlungsverfahrens,
Aufklarung Uber die Rechte im Strafverfahren sowie Hinweise auf weitere
Rechte und bestehende Hilfsangebote,

e Kontinuierliche Netzwerkarbeit mit externen Opferhilfeeinrichtungen und
-organisationen,

e Verhaltensorientierte Beratung zu allen Themenbereichen sowie die Beratung
potenziell gefahrdeter Personen oder Zielgruppen und

e Durchflhrung von Vortragen und Informationsveranstaltungen.

Die Deliktsfelder Raub/Diebstahl, Einbruch, Bedrohung, Belastigung, Nachstellung,
Sexualdelikte und Gewalt in engen sozialen Beziehungen stellen die Schwerpunkte
der bisherigen Opferberatung dar. Betreuung von Opfern nach Tétungsdelikten,
tédlichen Verkehrsunfallen und anderen schadigenden Ereignissen erfolgte lediglich

in gravierenden Einzelfallen.

Der zeitliche Ansatz einer einzelnen Opferberatung ist abhangig vom Delikt und von
der Person des Opfers. Aktuell betragt der fir eine normale Beratung zu
veranschlagende Zeitansatz mindestens 60 Minuten. Sofern mehrere Beratungen
bzw. eine entsprechende Nachbetreuung erforderlich ist, kann sich der zeitliche

Umfang pro Person auf mehrere Stunden ausdehnen.

Darlber hinaus wurden beim ZPP des Polizeiprasidiums Rheinpfalz seit Herbst 2010

neun Selbstbehauptungskurse fiir Frauen durchgefihrt.

2.9 Ausbildung von ,Sicherheitsberaterinnen und Sicherheitsberatern fiir
Seniorinnen und Senioren*

Die im Jahre 1997 begonnene Ausbildung von ,Sicherheitsberaterinnen und
Sicherheitsberatern fur Seniorinnen und Senioren® durch die Polizei in

Zusammenarbeit mit den Seniorenbeirdten der Stadte und Gemeinden sowie den
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Leitstellen ,Alter werden*“ wird weiter fortgefiihrt. Thematisch wird die MaBnahme der
aktuellen Kriminalitatslage angepasst.

Zur Foérderung einer verbesserten Integration hat das ,Zentrum Polizeiliche
Pravention (ZPP)“ des Polizeiprasidiums Koblenz im September 2010 erstmals zehn
Seniorensicherheitsberater mit Migrationshintergrund ausgebildet. Auf Grund der
positiven Erfahrungen haben weitere Polizeiprasidien das Pilotprojekt tbernommen.

2.10 Kommunikationstechnische Vernetzung der Sicherheitsbehorden

Fir die enge Zusammenarbeit aller Behdérden und Organisationen mit
Sicherheitsaufgaben, insbesondere bei der Bekampfung des Terrorismus, aber auch
in anderen  Kriminalitdtsbereichen und zur Gefahrenabwehr, ist ihre
kommunikationstechnische Vernetzung unabdingbare Voraussetzung. Diesem Ziel
dient die Einflhrung des Digitalfunks, der sie in die Lage versetzt, verschlisselt und
in hoher Qualitat Informationen auszutauschen.

Das Netz wird abschnittsweise in Betrieb gehen und soll in Rheinland-Pfalz bis Ende
2012 flachendeckend aufgebaut sein.

3. Praventionsarbeit im schulischen Bereich

3.1  Praventive MaBnahmen zur Personlichkeitsstabilisierung

Bei den gewaltpraventiven Programmen geht es nicht vorrangig um Gewalt- oder
Suchtpravention, sondern vielmehr um Primarpravention. Diese Form der Pravention
zielt auf die Persdnlichkeitsentwicklung von Kindern und Jugendlichen. Sie orientiert
sich an den von der Weltgesundheitsorganisation benannten Faktoren der
psychischen Gesundheit. Diese sind unter anderem kritisches Denken, positives
Selbstwertgefihl, Entscheidungsfahigkeit, Fahigkeit zur Selbst- und
Fremdwahrnehmung, Umgang mit Gruppendruck und andere mehr. Im Zuge der
Programme geht es also vorrangig darum, die Person zu starken, die soziale
Kompetenz zu férdern, allgemein giltige Normen und Werte zu vermitteln, aber auch
um Konfliktbearbeitung und Deeskalationstraining. Fir dieses Arbeitsfeld stellt die
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Landesregierung seit 1994 Haushaltmittel in sechsstelliger Héhe zur Verfligung (in
den Jahren 1994 bis 2001 Betrage im Rahmen von 100.000 bis 230.000 DM, in den
Jahren 2002 bis 2008 jeweils etwa 100.000 Euro und seit 2009 170.000 Euro).

Verantwortet werden die staatlichen Programme (PROPP, PIT sowie Ich und Du und
Wir) vom Schulpsychologischen Dienst am P&dagogischen Landesinstitut (Kontaki:

Oliver.Appel@pl.rip.de).

3.1.1 ,,Programm zur Primarpravention (PROPP) — Schiilerinnen und Schiiler
starken — Konflikte klaren*

Das Programm zur Primarpravention wendet sich an die Klassenstufen 5 und 7 aller
Schulen des Landes. In insgesamt 40 Schulstunden, verteilt auf ein Schuljahr, wird
ein systematisches Trainingsprogramm zu den Bereichen Selbstkonzept,
Sozialkompetenz und Konfliktbewéltigung durchgefiihrt. Voraussetzung fir die
Teilnahme ist, dass das Programm von mindestens zwei Lehrkraften als Team-
Teaching durchgefiihrt und von Schulleitung, Klassenkonferenz, Eltern- und
Schulerschaft konzeptionell mitgetragen wird. Sind diese Voraussetzungen erfullt,
erhalten die Schulen die umfangreichen Trainingsmaterialien und begleitende

Fortbildungsveranstaltungen.

Néahere Informationen zu den Inhalten und zu den Teilnahmebedingungen sind Uber

den Schulpsychologischen Dienst am Padagogischen Landesinstitut zu erhalten.

3.1.2 ,Pravention im Team (PIT)*“

Das von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Padagogischen Landesinstituts des
Landes Rheinland-Pfalz (PL) und des Landeskriminalamtes Rheinland-Pfalz (LKA)
als Modell fir Rheinland-Pfalz in Anlehnung an Materialien aus Schleswig-Holstein
erarbeitete und mit Beginn des Schuljahres 1999/2000 an Schulen verschiedener
Schularten eingefihrte Programm PIT (,Préavention im Team®) wird ab dem Jahr
2012 in modifizierter Form fortgefhrt.
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Kinftig werden flr Lehrerinnen und Lehrer sowie Schulsozialarbeiterinnen und
Schulsozialarbeiter dezentrale zweitdgige Fortbildungsmodule in den Stadten

Saarburg, Bad Kreuznach, Boppard und Speyer durchgefiihrt.

Lehrerinnen und Lehrern wird durch das Programm PIT die M&glichkeit eréffnet, die
Themenfelder ,Sucht, ,Fremdenfeindlichkeit® und ,Gewalt* zu bearbeiten.
Normenbewusstsein,  Normenverletzungen und  Jugendkriminalitdt  werden

fachertbergreifend aufgegriffen.

Dadurch werden die Schilerinnen und Schilern der Klassenstufen 6 bis 8 fir
Gefahren und Konsequenzen der Jugendkriminalitdt sensibilisiert sowie ihr
Normbewusstsein und ihre soziale Kompetenz gestarkt.

PIT ist als weiterer Bestandteil eines Gesamtpraventionskonzeptes zur
Primarpravention entwickelt worden und baut idealer Weise auf dem Programm zur
Primarpravention (PROPP) auf. Beide Programme kdnnen aber auch unabhangig

voneinander durchgefihrt werden.

Eine Evaluierung des Programms PIT dauert noch an. Mit dem Ergebnis ist Ende
2012 zu rechnen.

Hintergrundinformationen zu PIT sowie zu Terminen kdnnen unter dem LINK

https://tis.bildung-rp.de im Internet abgerufen werden.

3.1.3 ,,ICH und DU und WIR*"

,Ich und Du und Wir“ (IDW) wurde vom Schulpsychologischen Dienst entwickelt. Das
Programm [IDW st ein Praventionsprogramm fir den Grundschulbereich, das
klassenstufenbezogen die unterschiedlichen Ebenen des sozialen Lernens mit den
Kindern aktiv bearbeitet. Es sind konkrete Ubungen vorgegeben, die von den
Lehrkraften direkt mit den Klassen durchgefihrt werden kdnnen. IDW vermittelt
aufeinander aufbauend Kompetenzen im Umgang mit sich selbst (ICH), im Umgang
mit dem anderen (DU) und dem Verhalten in Gruppen (WIR). In den einzelnen
Ubungen werden Teilbereiche von komplexen Verhaltensweisen fokussiert, die den
Kontakt, Kommunikation, Kooperation, Angstabbau und Vertrauen férdern sollen. Es
ist ein Programm, das schulintern, méglichst in allen Klassen, durchgeftihrt wird.
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Der Sparkassenverband Rheinland-Pfalz und die LBS Landesbausparkasse
Rheinland-Pfalz unterstiitzen dessen Verbreitung. Sie haben fur finf Jahre (2007 bis
2012) Lehrmaterialien und Fortbildungen von Lehrkraften an etwa 250 rheinland-
pfélzischen Grundschulen mitfinanziert. Mittlerweile haben sich bereits etwa 220

Grundschulen fir die Teilnahme an dem Programm beworben.

Nach Auslaufen des Sponsorings kann die Teilnahme weiterer Schulen aus

Landesmitteln finanziert werden.

Néahere Informationen zu den Inhalten und zu den Teilnahmebedingungen sind Uber
den Schulpsychologischen Dienst am Padagogischen Landesinstitut (PL) zu

erhalten.

3.1.4 ,Mobbingfreie Schule — gemeinsam Klasse sein“

,Mobbingfreie Schule — gemeinsam Klasse sein!* wurde im Auftrag der Techniker
Krankenkasse (TK) vom Landesinstitut flr Lehrerbildung und Schulentwicklung
Hamburg entwickelt. In der Pilotphase an zwélf Hamburger Schulen wurde das
Projekt evaluiert und zeigte vor allem im Hinblick auf die Faktoren ,Aggression” und
,Diskriminierung* positive Effekte.

Mittlerweile wird das Praventionsprogramm auch in anderen Bundeslandern
erfolgreich umgesetzt und nun auch vom Schulpsychologischen Dienst in Rheinland-
Pfalz angeboten. Priméares Ziel des Programms ist es, Lehrkrafte, Schilerinnen und
Schiler und Eltern fir mobbingbeglnstigende Strukturen zu sensibilisieren und
ihnen gleichzeitig Verhaltensvariationen vorzustellen, mit welchen diese aufgeldst

werden konnen.

Das Praventionsangebot richtet sich an alle weiterfihrenden Schulen in Rheinland-
Pfalz. In Fortbildungsveranstaltungen werden interessierte Lehrerinnen und Lehrer
durch den schulpsychologischen Dienst des Landes Rheinland-Pfalz in das
Programm und seine Materialien eingefihrt. Kern des Programms ist eine

Projektwoche, die in den flnften und siebten Klassenstufen durchgefihrt wird. Durch
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Rollenspiele und Ubungen lernen Schiilerinnen und Schiller Konfliktsituationen zu
I6sen und Regeln fir ein friedliches und respektvolles Miteinander zu erarbeiten. Zur
Unterstltzung erhalten die Schulen einen ,Anti-Mobbing-Koffer”, bestehend aus
Unterrichtsmaterialien, Anleitungen, DVDs und weiterem Informationsmaterial. Die
TK stellt fir die Schulen im Land insgesamt 1.000 Koffer zu Verfligung. Das

Programm ist 2010 gestartet.

3.1.5 Schulentwicklungsprojekt ,,Schulische Lern- und Lebenswelten*

Vertreterinnen und Vertreter des Schulpsychologischen Dienstes Rheinland-Pfalz,
der  Koordinierungsstelle  ,Demokratie  lernen und leben® und des

Bildungsministeriums haben das Projekt konzeptioniert.

Das Projekt ist ein neues Angebot flr weiterfiihrende Schulen in Rheinland-Pfalz
(Klassenstufen 7 bis 10). Es schlieBt an die bewéhrten Programme ,Ich und Du und
Wir“ (Grundschule), ,Programm zur Primarpravention“ (Orientierungsstufe) und
,Pravention im Team“ (Klassenstufe 7) an, indem es Schulen bei der Férderung der
Persénlichkeit, der sozialen Kompetenz und des Lernens ihrer jugendlichen

Schilerinnen und Schiler unterstitzt.

Da fiir Schilerinnen und Schiiler ab der Pubertit Ubungen und Spiele, wie sie in den
Programmen fUr jingere Schilerinnen und Schiler Ublich sind, im Sinne der
Gewaltpravention nicht verfangen, verfolgt dieses Programm den Gedanken, dass
Schulen, die ihre Schilerinnen und Schiler an Entscheidungsprozessen beteiligen,
die Formen selbstgesteuerten Lernens umsetzen, die sich 6ffnen und kooperative
Arbeitsformen  zwischen  Schilerinnen und  Schilern, Lehrkraften und
auBerschulischen Partnern etablieren, ihren Schilern damit entscheidende
Kompetenzen auf dem Weg zu verantwortungsvollen Persénlichkeiten geben und

damit gewaltpraventiv handeln.

Das Schulentwicklungsprogramm ist im Schuljahr 2010/2011 mit 16 Schulen in eine
erste Runde gestartet und wird voraussichtlich ab 2013/2014 neu aufgelegt.
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3.1.6 ,,wir im Verein mit dir“

Sport hat nicht nur eine zentrale Funktion in der Gesundheitserziehung von Kindern
und Jugendlichen; das Sporttreiben in der Gruppe und im Verein ist auch ein
wichtiger Beitrag zur Vermittlung von sozialen Kompetenzen. ,Sport kann daher auch
ein wichtiger Baustein in der Gewaltpravention sein®, unterstrichen Walter Zuber,
damaliger Minister des Inneren und Sport, und die Ministerin fir Bildung,
Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur Doris Ahnen bei der gemeinsamen
Vorstellung des Projekts ,wir im Verein mit dir“ im Jahr 2003.

Das Kooperationsprojekt zwischen Grundschulen und Sportvereinen verfolgt seither
das Ziel, Schilerinnen und Schuler der ersten bis vierten Grundschulklassen
maoglichst verschiedene Sportvereine im Einzugsbereich der jeweiligen Schule mit
ihren vielféltigen Angeboten vorzustellen und bei den Kindern fir eine Mitgliedschaft
im Sportverein zu werben. Die Kinder sollen friihzeitig an die Jugendarbeit im
Sportverein herangefiihrt werden, die eine sinnvolle Freizeitbeschaftigung bedeutet
und letztendlich auch einer mdglichen Kriminalitdt von Kindern und Jugendlichen
entgegenwirken kann. Wissenschaftliche Studien belegen, dass Jugendkriminalitat
vorgebeugt werden kann, indem Jugendliche durch Sport langfristige

Bindungsmaoglichkeiten gegeben werden.

Die Projektidee stammt aus dem Saarland und wurde von der Leitstelle
,Kriminalpravention“ modifiziert und mit einer Pilotveranstaltung im Sommer 2002

aufgegriffen.

Das Kooperations-Projekt findet seit dem Schuljahr 2003/2004 als Modellprojekt
jahrlich an sechs rheinland-pfalzischen Grundschulen statt. Seit dem Jahr 2006 wird
das Projekt durch die Sportjugenden Pfalz, Rheinland und Rheinhessen in
Kooperation mit dem Bildungsministerium und dem Ministerium des Innern, fir Sport

und Infrastruktur weitergeflhrt.



96 3. Opferschutzbericht

Grundschulen/Gemeinden sowie Vereine koénnen sich gemeinsam fir die
Ausrichtung eines Aktionstages bei ihrer zustandigen regionalen Sportjugend

bewerben. Dabei missen folgende Voraussetzungen gegeben sein:

e eine Grundschule mit ca. 350 Schilerinnen und Schilern sowie einem sport-
aktiven Kollegium

e engagierte Sportvereine mit einem breitem Sportartenangebot

e eine Sporthalle mit ausreichend Platz fir die Kinder, Lehrerinnen, Lehrer und
Ehrengaste

e eine Buhne mit 14 m Breite, 8 m Tiefe und 0,60 m Hbhe fir die Présentationen

e die Unterstitzung des Projektes durch die Kommune.

In der dreistlindigen, abwechslungsreichen Veranstaltung ,wir im Verein mit dir
prasentieren die beteiligten, 6rtlichen Sportvereine i.d.R. acht Sportarten wahrend

eines normalen Schulvormittags in der Grundschule.

Die Kooperationsveranstaltung wird Wirtschaftsunternehmen, durch die Lotto
Rheinland-Pfalz Stiftung und den Landesportbund Rheinland-Pfalz finanziell

unterstitzt.

FOr Rheinland-Pfalz kann als Fazit herausgestellt werden, dass sich der hohe
organisatorische Aufwand auch im Berichtszeitraum gelohnt hat. Die
Veranstaltungen wurden von den Schilerinnen und Schilern, den Schulen, den
Kommunen, den Sportvereinen und von der Presse sehr positiv aufgenommen. Die

Medien haben umfangreich Uber die Aktionen in den Grundschulen berichtet.

3.1.7 Praventionskonzept ,easi — Erlebnis, Aktion, SpaB und Information*

Das Landeskriminalamt (LKA) wird weiterhin das seit 1999 bestehende integrative
Praventionskonzept ,easi — Erlebnis, Aktion, SpaB3 und Information* fir 10 — 13-
jahrige Schalerinnen und Schiler der Orientierungsstufe, deren Eltern sowie andere
Bezugspersonen anbieten.

Das Organisationsteam einer ,easi“-Aktion besteht aus Vertreterinnen und Vertretern
der Gemeinde, z.B. aus dem Ordnungsamt, der Jugendhilfe, in der Regel den
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Jugendpflegerinnen oder Jugendpflegern, der Ortlichen Polizei
(Jugendsachbearbeiterinnen bzw. Jugendsachbearbeiter oder Beauftragte flr
Jugendsachen), Lehrerinnen und Lehrer sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des
LKA.

Die Polizei ist maBgeblich in die organisatorische und finanzielle Unterstitzung
eingebunden. Sie nimmt aber auch mit einem interessanten Aktions- und

Informationsangebot an dem Konzepit teil.

Die Gemeinden unterstiitzen die Veranstaltungen, stellen Rdume und Sachmittel zur
Verflgung und sind an den Veranstaltungen durch Reprasentantinnen und
Reprasentanten vertreten. Eine Beteiligung der Birgerschaft erfolgt Uber die
Einbeziehung der Vereine und sonstigen Organisationen, die sich mit jungen
Menschen befassen sowie durch Eltern und Bezugspersonen, die fir junge
Menschen Verantwortung tragen.

Alle in der Gemeinde vertretenen Schularten, unabhangig vom jeweiligen Schultyp,
kénnen sich beteiligen. Den Schilerinnen und Schilern sollen an einem ,Aktionstag”
die vielfaltigen Mdglichkeiten der Freizeitgestaltung in ihrem Lebensumfeld mit dem
Ziel aufgezeigt werden, sie auf diese Weise in das gesellschaftliche Umfeld zu

integrieren.

Im Vordergrund steht die Beschaftigung mit férderungswirdigem und sozial
vertraglichem Verhalten. In Gruppen von ca. 15 Personen missen an einzelnen
Stationen vorgegebene Aufgaben erflllt werden. Diese reichen, je nach den
vorhandenen Madéglichkeiten vor Ort von Tanzvorfiihrungen, Musikdarbietungen,
FuBball, Kletterlbungen bis hin zu Schachspielen oder sonstigen
Freizeitbeschaftigungen.

Aktuell werden jahrlich ca. 10 Veranstaltungen in Rheinland-Pfalz angeboten. Die
Zahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer ist abhangig von der GréBe des
Standortes und liegt durchschnittlich bei ca. 500 Schilerinnen und Schuilern. So
werden pro Jahr etwa 3.000 bis 5.000 Schilerinnen und Schiler mit diesem
praventiven Ansatz erreicht.

Bezugspersonen der Schilerinnen und Schiler erfahren in einer gesonderten
Veranstaltung  Hintergrundinformationen und werden mit  Hilfsangeboten,

insbesondere aus dem &rtlichen Bereich vertraut gemacht.
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Far die Lehrerinnen und Lehrer wird zuséatzlich eine Fortbildungsveranstaltung zu
den Themen  Sucht- und  Drogenpravention,  Gewaltpravention  und
Fremdenfeindlichkeit angeboten.

Auf Wunsch der Lehrerschaft werden in den letzten Jahren vermehrt die
Themenbereiche ,Neue Medien®, ,Mobbing“ und ,Gewaltpravention“ behandelt. Die
Nachfrage zu einer Behandlung der Thematik ,Sucht und Drogenpravention® ist
weiterhin leicht ricklaufig.

In der Regel nehmen zwischen 8 und 20 Lehrerinnen und Lehrer an den
Fortbildungsveranstaltungen teil.

Eine Fortflhrung des Praventionskonzeptes ,easi — Erlebnis, Aktion, SpaB und

Information® ist auch flr die nachsten Jahre vorgesehen.

3.1.8 Programm ,Klasse 2000“

Das von den Lions Clubs geférderte Programm ,Klasse 2000“ dient der
Gesundheitsforderung, Gewalt- und Suchtvorbeugung an Grundschulen. Das
ganzheitliche Konzept geht davon aus, dass die Foérderung einer gesunden
Entwicklung von Kindern der beste Beitrag zur Vorbeugung vor Suchterkrankungen
ist. In dem Projekt geht es um den Erwerb von Wissen, die Entwicklung von
Einstellungen und das Eintiben von Verhaltensweisen. Die Landeszentrale fir
Gesundheitsférderung in Rheinland-Pfalz e.V. und das Padagogische Landesinstitut
bieten fur Lehrkréafte entsprechende Fortbildungsveranstaltungen an.

3.1.9 ,Lions-Quest — Erwachsen werden*

Das Programm ,Lions-Quest - Erwachsen werden® wird von Lions Clubs International
Foundation verantwortet und vom Land unterstitzt. Es dient der Foérderung der
Persénlichkeitsentwicklung der 10- bis 15-jahrigen Jugendlichen und hilft jungen
Menschen bei der Bewéltigung von Problemen und Gefahrdungen.

Interessierte Lehrkréafte kénnen an Fortbildungsveranstaltungen des
Erziehungswissenschaftlichen Fort- und Weiterbildungsinstituts der Evangelischen
Kirchen in Rheinland-Pfalz teilnehmen.
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3.2 MaBnahmen zur Vorbeugung sexueller Gewalt

Bei  Praventionsveranstaltungen  fir  Eltern und  Erwachsene  werden
Informationsmaterialien des ,Programms Polizeiliche Kriminalpravention (ProPK)*
wie etwa die Broschire ,So schitze ich mein Kind“ eingesetzt. Diese beinhalten u.a.
Verhaltenshinweise zum Schutz vor sexueller bzw. sexualisierter Gewalt. Solche
Gewalt wird durch die bei den Polizeiprasidien eingerichteten Polizeipuppenbihnen
bei Auftritten in Kindergarten, Kindertagesstatten und Schulen spielerisch vor
Kindern, Eltern und Erzieherinnen und Erziehern angesprochen. Daneben erfolgt
eine Thematisierung im Rahmen von Praventionsveranstaltungen z.B. durch
Beauftragte far Jugendsachen, Jugendsachbearbeiterinnen und
Jugendsachbearbeiter, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Jugendverkehrsschule,
der Kommissariate 15 (Polizeiliche Kriminalpréavention) sowie der Kommissariate 2
(Gewalt gegen Frauen wund Kinder) an Schulen, Kindergarten und

Kindertagesstatten.

Das Ministerium fOr Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur férdert
Veranstaltungen zur Pravention sexualisierter Gewalt. Schulen, die entsprechende
Informationsveranstaltungen oder Kurse anbieten wollen, wenden sich an das
Ministerium und erhalten von dort finanzielle Foérderung. Der Fokus dieser
Praventionsprogramme ist, Kinder und Jugendliche stark zu machen und ihre
Resilienz zu férdern. Es geht also um die Starkung der psychischen Widerstandskraft
einer Person. In diesem Sinne kénnen die Praventionsprogramme dann auch positiv
im Falle eines sexuellen Missbrauchs durch Lehrkrafte wirken, da Schilerinnen und
Schiuler durch ein positives Selbstkonzept unter anderem in der Fahigkeit bestarkt
werden sollen, sich vor schadigenden Einflissen zu schitzen. Damit kénnen die
Praventionsprogramme, die sich mit dem Thema ,sexualisierte Gewalt“ beschéaftigen,
eben auch einen Beitrag dazu leisten, Falle von sexuellem Missbrauch an Schulen
Uberhaupt zu thematisieren und zu bearbeiten.
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Beispiele:

Praventionsprogramme

e Koblenzer Praventionsprojekt gegen sexuellen Missbrauch von Madchen
und Jungen

Das im Jahr 2004 entstandene Koblenzer Praventionsprojekt geht auf die Initiative
der Grundschule MoselweiB in Koblenz zuriick. Das Projekt beinhaltet die
Fortbildung der Lehrkrafte und Erzieherinnen und Erzieher, die Elternfortbildung, ein
Unterrichtskonzept fir die Vor- und Grundschule und die Mdglichkeit, die
Theaterstticke ,Mein Kérper gehdrt mir oder ,Die groBe Nein-Tonne® in die Schule
zu holen. Finanziert wird das Projekt durch die Stiftung Zukunft der Sparkasse
Koblenz, durch das Ministerium des Innern, fir Sport und Infrastruktur des Landes

Rheinland-Pfalz und durch private Spender.

¢ Fortbildung ,,.Sexualisierte Gewalt — ein Thema fiir die Schule?!“

In Kooperation mit den Frauennotrufen Rheinland-Pfalz wurde im Schuljahr
2010/2011 das ,Ganzheitliche Praventionsprojekt gegen sexualisierte Gewalt” an
Ganztagsschulen durchgefiihrt, mit dem die Schilerinnen und Schiler, die Lehrkrafte
und vor allem auch die Eltern sensibilisiert und informiert werden sollten. Im Gefolge
dieses Programms wird ab dem Schuljahr 2012/2013 die Fortbildung ,Sexualisierte
Gewalt — ein Thema fir die Schule?!” fir Lehrkrafte an Haupt- und Realschulen
sowie Gymnasien ab der 6. Klasse angeboten. Wesentliche Intention ist es, auf der
Basis von grundlegenden Informationen zum Themenbereich, bei den
Teilnehmenden einen Auseinandersetzungsprozess in Gang zu setzen, der dazu

beitragt, eine eigene und klare Haltung zu Sexualisierter Gewalt zu entwickeln.

e SchLAu (Schwul-Lesbische Aufklarung)

In Kooperation mit QueerNet Rheinland-Pfalz e.V. wird SchLAu (Schwul-Lesbische
Aufklarung) Rheinland-Pfalz angeboten. SchLAu ist ein peergroup-gestitztes
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Aufklarungsangebot flir Schulen. Ehrenamtliche junge Menschen, die gezielt
geschult wurden, gehen in Schulen, Jugendeinrichtungen und Einrichtungen der
Erwachsenenbildung und sensibilisieren dort flir Fragen der Homosexualitat und
dafur, sich mit Fragen der Diskriminierung auseinanderzusetzen und Rollenmodelle
von Jungen und Madchen kritisch zu hinterfragen. Letztlich geht es um eine
Hilfestellung fir Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transsexuelle, Transgender und

Intersexuelle und um den Abbau von Homophobie.

3.3 ,Jungenférderung”

.Projekt ,,Sozial engagierte Jungs*

Sozial engagierte Jungs*® ist ein Freiwilligendienst flir Jungen ab 14 Jahre. Mannliche
Jugendliche der Klassenstufen 9 und 10 im Alter von 14 bis 17 Jahren arbeiteten
ehrenamtlich ein bis zweimal in der Woche drei bis vier Stunden nachmittags in
Tageseinrichtungen fir Kinder sowie Ganztagsgrundschulen mit. lhre Aufgaben
umfassen die Betreuung, Begleitung und Unterstiitzung von Kindern. Gemeinsames
Spielen, Vorlesen, Freizeitgestaltung oder kleine Hilfsdienste gehdren zu ihren
Tatigkeiten.

Die Teilnehmer lernen soziale und péadagogische Arbeitsfelder kennen und
bekommen einen Einblick in ein Arbeitsumfeld, das nach wie vor zu den so
genannten Frauenberufen z&hlt. Die Erfahrungen sollen den Jungen bei ihrer
beruflichen Orientierung helfen. Sie erlernen in Reflexionsgesprachen wahrend der
Projektlaufzeit einen differenzierten Umgang mit ihren eigenen und mit
gesellschaftlichen Geschlechterrollen-Stereotypen.

Die Jungen werden von ehrenamtlichen ménnlichen Mentoren betreut und begleitet
und in persoénlichen sowie beruflichen Fragen beraten und unterstitzt. Als
Ansprechpartner fir die Jungen flhren die Mentoren regelméaBige Gesprache mit
den Jungen, aber auch mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Einrichtungen
durch.

,S0zial engagierte Jungs“ wurde 2010/2011 als Modellprojekt von der Fachstelle
Jungenarbeit des Paritatischen Bildungswerks Rheinland-Pfalz/Saarland im Auftrag
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des Jugendministeriums durchgeftihrt. Es wurde an 11 Standorten in Rheinland-Pfalz
erfolgreich realisiert, 12 méannliche Fachkrafte waren beteiligt, Uber 80 Jungen
haben teilgenommen und primar in Kindertageseinrichtungen und Grundschulen

ehrenamtlich gearbeitet.

Die Zielsetzungen

o Unterstltzung bei der Perspektivenerweiterung fir die Berufswahl
e Soziales Engagement férdern und begleiten

o \Verstarkte Verantwortungstubernahme durch praktisches Tun

wurden erreicht.

Vor diesem positiven Hintergrund und zur nachhaltigen Absicherung von
Jungenarbeit wird dieses Projekt 2012/2013 fortgeflihrt. Dabei sollen weitere
Standorte und Fachkrafte gewonnen werden; Fachkréafte aus der ersten Phase sollen

als Multiplikatoren fungieren.

3.4 Handreichung fur den Umgang mit Krisensituationen an Schulen

Das  Kriseninterventionsteam  des  Schulpsychologischen  Dienstes  am
Padagogischen Landesinstitut Rheinland-Pfalz hat in Kooperation mit dem
ehemaligen Ministerium fir Bildung, Wissenschaft, Jugend und Kultur und der
Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion eine Handreichung fir den Umgang mit
Krisensituationen an Schulen erstellt und an Schulen im Land versandt.

Der Leitfaden zielt darauf ab, Schulleitungen und Kollegien bei nicht alltaglichen und
besonders belastenden Ereignissen zu unterstitzen und ihnen mit dieser
Handreichung vorbeugende MaBnahmen zur Bewaltigung von solchen
Krisensituationen an die Hand zu geben. Nicht alltdgliche Krisen sind
auBergewodhnliche Ereignisse mit individuellen oder dramatischen Auswirkungen, die
das Leben und Lernen in der Schule vorlbergehend erheblich beeintrachtigen.
Gerade solche Situationen erfordern ein besonders besonnenes Vorgehen durch
Schulleitung und Lehrkrafte, die jedoch bei einer Krisenbewaltigung auf
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auBerschulische Unterstitzung zurickgreifen kénnen, z.B. auf die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des Schulpsychologischen Dienstes in Rheinland-Pfalz, der
Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion und weiterer professioneller
Unterstitzungssysteme.

3.5 Beraterinnen und Berater fiir Pravention und Gesundheitsforderung

Beim ehemaligen Institut far schulische Fortbildung und schulpsychologische
Beratung des Landes Rheinland-Pfalz wurden Lehrerinnen und Lehrer aller
Schularten zu Moderatorinnen und Moderatoren fir Gewaltpréavention qualifiziert.
Seit dem Schuljahr 2005/2006 war eine erste Gruppe von Moderatorinnen und

Moderatoren flir Gewaltpravention verantwortlich fir:

. Beratung und Information zu Méglichkeiten schulischer
Gewaltpravention und zur Kooperation mit auBerschulischen Partnern,

. Planung und Durchfiihrung von Studientagen,

. Begleitung von Steuergruppen und schulinternen
Arbeitsgemeinschaften sowie

. Implementierung und Begleitung von Praventionsprogrammen.

Im Schuljahr 2009/2010 wurde aufbauend auf dieser Gruppe von Fachleuten eine
neue Gruppe von Beraterinnen und Beratern flir Pravention und
Gesundheitsforderung eingerichtet. Dieser Beraterkreis wurde mit mehr Ressourcen
ausgestattet und ist neben der Schulberatung vor allem mit dem Aufbau von
Schulnetzwerken betraut. Schulen, die mit diesem Personenkreis zusammen

arbeiten wollen, kénnen sich an das Padagogische Landesinstitut wenden.

3.6 Schulsozialarbeit

Das Land férdert die Einrichtung von Stellen der Schulsozialarbeit an Hauptschulen
seit 1995. Seit dem modellhaften Beginn an einer ersten Hauptschule in Rheinland-
Pfalz (Barbarossa-HS in Kaiserslautern) hat sich die Schulsozialarbeit bis heute zu

einem erfolgreichen Modell an der Schnittstelle zwischen Jugendhilfe und Schule
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entwickelt. Mit Beginn des Schuljahres 2009/2010 wurde der Férderschwerpunkt auf
Schulen, die den Abschluss der Berufsreife anbieten, ausgedehnt.

Gesetzliche Grundlage flr Schulsozialarbeit ist das Kinder- und Jugendhilfegesetz
des Bundes (§ 13 des Sozialgesetzbuches VIII).

Unter Schulsozialarbeit werden samtliche Aktivitaten und Ansatze einer dauerhaft
vereinbarten gleichberechtigten Kooperation von Jugendhilfe und Schule — bzw. von
Fachkraften der Jugendhilfe einerseits und Lehrkraften andererseits — verstanden,
durch die sozialpadagogisches Handeln am Ort der Schule sowie im Umfeld der
Schule ermdbglicht wird. Schulsozialarbeit bringt jugendspezifische Ziele,
Tatigkeitsformen, Methoden und Herangehensweisen in die Schule ein, die auch bei
einer Erweiterung des beruflichen Auftrages der Lehrerinnen und Lehrer nicht durch
die Schule allein realisiert werden kénnen. Schulsozialarbeit ist also eine zusatzliche
padagogische Ressource, die den schulischen Alltag und das schulische Leben
bereichert.

Schule und Jugendhilfe treten als gleichberechtigte Partner in eine strukturierte
Kooperation ein, die ein klares gemeinsames Ziel postuliert: die Implementierung von
Sozialpadagogik am Ort Schule. Schulsozialarbeit ist dabei auch auf das
Gemeinwesen orientiert, bezieht bewusst das weitere soziale Umfeld von Schule in
die konkrete Arbeit mit ein. Damit wird am Lernort Schule eine zuséatzliche, anders
ausgerichtete padagogische Fachkompetenz etabliert, die auch auf eine Offnung von
Schule und Erweiterung des nicht-formellen Lernens zielt.

Am Ende des Jahres 2006 wurden Schulsozialarbeitsstellen an 82
allgemeinbildenden Schulen geférdert. Nach dem in den Jahren 2007 und 2008
begonnenen Ausbau an allen Hauptschulen und der ab 2009/2010 vorgenommenen
Erweiterung auf Stellen an Schulen, die den Abschluss der Berufsreife anbieten, sind
mittlerweile an insgesamt 236 allgemeinbildenden Schulen landesgeférderte
Schulsozialarbeitsstellen  eingerichtet. Dies  entspricht insgesamt 161,00

Vollzeitstellen.
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3.7 Programme gegen Absentismus und Schulverweigerung

3.7.1 EDF-Modellprogramm ,,Schulverweigerung — Die 2. Chance*“

Das ESF-Modellprogramm ,Schulverweigerung — Die 2. Chance* des
Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend verfolgt das Ziel,
Schulerinnen und Schiler mit schulverweigernder Haltung in das Regelschulsystem
zu (re-)integrieren. Dieses Ziel soll vor allem durch ein Unterstitzungsprogramm
erreicht werden, das sich auf ganzheitliches Lernen ausrichtet und schulische,
soziale sowie emotionale Bildung und Férderung einbezieht.

Dies setzt eine enge Vernetzung der Jugendhilfe mit den verschiedenen Kooperati-
onspartnern auf Ortlicher Ebene voraus (vor allem Schulen, soziale Dienste und
Einrichtungen, 6rtlich relevante Bildungs- und andere Trager sowie u. U. mit der
Polizei).

Die Zielgruppe des Programms sind Schilerinnen und Schiler, die

¢ eine allgemeinbildende Schule besuchen,

e sich in MaBnahmen der Hilfen zur Erziehung (§ 27 ff. SGB VIII) befinden oder
einen entsprechenden — durch das Jugendamt bestatigten — Hilfebedarf
haben,

e als ,Schulverweigerer” gelten,

e durch die Verweigerungshaltung einen Schulabschluss sichtbar gefahrden.

Die Umsetzung dieses Programms erfolgt auf értlicher Ebene durch entsprechende
Koordinierungsstellen. Diese dienen als Anlaufstelle, die die Koordination fir die
schulische und soziale |Integration erforderlichen Unterstlitzungsangebote
Ubernimmt, gegebenenfalls einleitet und begleitet, mit allen Beteiligten abstimmt und
deren Erfolg kontrolliert. In Rheinland-Pfalz gibt es zurzeit fiinf Koordinierungsstellen:

e im Landkreis Rhein-Hunsriick in Tragerschaft des Internationalen Bunds

e im Landkreis Cochem-Zell in Tragerschaft des Internationalen Bunds
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e im Landkreis Birkenfeld und in der Stadt Idar-Oberstein in Tragerschaft des
Internationalen Bunds

e im Landkreis Ahrweiler in Tragerschaft der Katholischen Kirchengemeinde
St. Peter in Sinzig

e in der Stadt Mainz in Tragerschaft der Stiftung Juvente.

3.7.2 Landesforderung ,,Schulverweigerung“

Bereits seit mehreren Jahren werden Landesmittel fir Projekte, die der
Schulverweigerung begegnen, bereit gestellt. Die Mittel entstammen aus dem
Haushaltstitel ,Férderung der Jugendsozialarbeit®.

Folgende vier Projekte werden vom Ministerium flr Bildung, Wissenschatft,
Weiterbildung und Kultur pro Jahr geférdert:

e (CJD Kirchheimbolanden, ,Mit Aktion aus der Passivitat® — Projekt flr
schulverweigernde und schulverdrossene Jugendliche am  Standort
Kaiserslautern (17.000 Euro/Jahr)

e (CJD Kirchheimbolanden, ,Mit Aktion aus der Passivitat® — Projekt flr
schulverweigernde und schulverdrossene Jugendliche am  Standort
Kirchheimbolanden (17.000 Euro/Jahr)

e Palais e. V. Trier, ,Schulverweigerung — Mobile Jugendsozialarbeit mit schul-
verdrossenen und schulverweigernden Schilern® am Standort Trier
(17.000 Euro/Jahr)

e Internationaler Bund Bad Kreuznach, Schulverweigerungsprojekt ,Stellwerk"
am Standort Stadt und Landkreis Bad Kreuznach (20.000 Euro/Jahr).
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3.8 Fortbildung und Information

Die schulpsychologischen Beratungszentren bieten vielfaltige Fortbildungsangebote
fir den Bereich des sozialen Erlernens der Gewaltpravention und -intervention.
Schulen erhalten bedarfsorientiert Unterstitzung. Darlber hinaus werden
verschiedene Kurse und Tagungen fir Lehrerinnen und Lehrer angeboten. Die
Fridtjof-Nansen-Akademie hat einen eigenen inhaltlichen Schwerpunkt zur Gewalt-
und Drogenpravention mit unterschiedlichen Zielgruppen fiir Seminare aufgebaut.
Sie werden als theorie- und praxisbezogene Workshops mit starker
Handlungsorientierung gestaltet und richten sich mit spezifischer didaktischer
Ausrichtung an Multiplikatorinnen und Multiplikatoren, aber auch unmittelbar an
Jugendliche.

Wichtige Informationen zu dem Themenkreis ,Gewaltpravention sind auch den
Veroffentlichungen des Padagogischen Zentrums (PZ) zu entnehmen. Bedeutsam ist
im vorliegenden Zusammenhang namentlich das Heft ,Padagogische Beitrage*
(2/06) zum Thema ,Gewalt*. Darlber hinaus stellen die von dem Institut fir
schulische Fortbildung und schulpsychologische Beratung herausgegebene
,-Handreichung fir Streitschlichtung/Mediation®, die PZ-Information ,Streitschlichtung
durch Schilerinnen und Schiler® und das ebenfalls Uber das PZ erhaltliche
Grundschulprogramm ,Kinder l6sen Konflikte selbst! Streitschlichtung in der
Grundschule® Hilfsmittel in diesem Bereich dar.

3.9 Schilerkongresse gegen Rechtsextremismus

In Sinne einer konsequenten Bekampfung des Rechtsextremismus haben das
Ministerium fur Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur (MBWWK) und das
Ministerium des Innern, flr Sport und Infrastruktur (ISIM) im Jahr 2008 gemeinsam
die Veranstaltungsreihe ,Schiilerkongresse gegen Rechtsextremismus® konzipiert.
Die regionalen Kongresse sollen Schilerinnen und Schilern Gelegenheit zur
Information und zum Austausch geben. Sie sollen zudem sensibilisieren und
motivieren, sich aktiv und dauerhaft mit dem Thema Rechtsextremismus

auseinanderzusetzen. Die teilnehmenden Jugendlichen sollen spater an ihren
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Schulen von den Erfahrungen und von den Informationen berichten und so zu
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren werden. Das 2010 Uberarbeitete Konzept sieht
eine intensive Beteiligung junger Menschen an der Planung und Vorbereitung der
Kongresse vor. Schilerkongresse gab es in Koblenz, Kaiserslautern und Trier. Fir
2012 ist eine Veranstaltung in Wachenheim fur den Einzugsbereich Vorder- und
Sudpfalz geplant. Im Jahr 2013 soll eine Abschlussveranstaltung in der
Landeshauptstadt Mainz stattfinden.

3.10 Landesprogramm ,,Zukunftschance Kinder*

Das Programm ,Zukunftschance Kinder — Bildung von Anfang an“ beinhaltet eine
Vielzahl von MaBnahmen, die dem Opferschutz dienlich sind. So stellt fiir manche
Kinder der frihzeitige Besuch einer Kindertagesstatte (Rechtsanspruch fir
Zweijahrige sowie der Ausbau von Krippenplatzen) eine praventive MaBnahme dar,
da eine Férderung dieser Kinder friher als bisher beginnen kann und entsprechend
auch Platze zur Verfligung stehen. Mit aktuell Gber 23.000 genehmigten Platzen gibt
es bereits fur 24,1 Prozent der Kinder unter drei Jahren ein Betreuungsangebot in
einer Kindertagesstatte. Gegenudber Februar 2006 - dem Start des
Landesprogramms ,Zukunftschance Kinder — Bildung von Anfang an® — stellt dies ein
Plus von 15.400 Platzen dar, was einer Verdreifachung der Platze entspricht. Der
Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz ab zwei Jahren ist seit dem 1. August
2010 in Kraft. Gleichzeitig wurde die Beitragsfreiheit fir den Besuch des

Kindergartens fiir Kinder vom vollendeten zweiten Lebensjahr eingeflihrt.

Das Fortbildungsprogramm fir Erzieherinnen und Erzieher bietet Mdglichkeiten,
Fortbildungen zu Themen rund um den Opferschutz durchzufihren.

In den Bildungs- und Erziehungsempfehlungen fur Kindertagesstatten, die von allen
groBen rheinland-pfalzischen Tragerorganisationen mitgetragen werden, wurde
dartber hinaus dem Thema Resilienzférderung ein eigenstandiges Kapitel gewidmet
und diese als Querschnittsthema von Kindertagesstatten definiert (vgl. Bildungs- und
Erziehungsempfehlungen, Seiten 29 bis 32). Die Bildungs- und
Erziehungsempfehlungen stellen die Grundlage fir die Arbeit in Kindertagesstéatten

dar. Hier heiBt es: ,Mit Resilienz ist die Kraft eines Menschen gemeint, mit der er
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unglinstige Lebensumstande und Bedingungen des Aufwachsens, belastende
Ereignisse und Erlebnisse und schwierige Beziehungskonstellationen positiv
bewaltigen kann.” Kindertagesstatten sollen mit ihrer padagogischen Arbeit
Basiskompetenzen férdern (z.B. positives Selbstkonzept, Kontrolliiberzeugung und
Gefuhl der Selbstwirksamkeit, Fahigkeit, sich vor gefédhrdenden Einflissen zu
schitzen etc.), die die Grundlage fir Resilienz sind.

Weiterhin ~ wurden gemeinsam mit den groBen rheinland-pfalzischen
Tragerorganisationen die ,Empfehlungen zur Qualitdt der Erziehung, Bildung und
Betreuung in Kindertagesstatten in Rheinland-Pfalz® erarbeitet, die in Kirze
veroffentlicht werden. Hier ist im Qualitatsaspekt 2.2 die Entwicklung und Férderung
von Basiskompetenzen wie z.B. die Resilienzférderung genannt. Der Qualitatsaspekt
2.7 hebt die Sicherung des Kindeswohls als wichtiges Kriterium der Arbeit einer
Kindertagesstatte hervor.

4. Weitere Pravention in Bezug auf Kinder und Jugendliche

4.1 MaBnahmen zur Umsetzung des Landesgesetzes zum Schutz von
Kindeswohl und Kindergesundheit (Landeskinderschutzgesetz)

Das am 21. Marz 2008 in Kraft getretene Landesgesetz zum Schutz von Kindeswohl
und Kindergesundheit (LKindSchuG) regelt MaBnahmen zum Schutz von Kindeswohl
und Kindergesundheit durch friihe Férderung und rechtzeitige Hilfen zur Vermeidung
von Vernachlassigung, Missbrauch oder Misshandlung. Zielfihrend sind dabei zwei
wesentliche Ansatze:

e Aufbau lokaler Netzwerke zur Férderung des Kindeswohls und zur

Verbesserung des Kinderschutzes
e Foérderung von Kindergesundheit, besonders durch die Steigerung der

Inanspruchnahme der Friherkennungsuntersuchungen fr Kinder.

Das Land  unterstitzt die = Kommunen bei der Umsetzung des
Landeskinderschutzgesetzes zum einen durch eine finanzielle Férderung — die

Jugendamter erhalten rund 1,4 Mio. Euro und die Gesundheitsamter rund
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600.000 Euro jéahrlich. Zum anderen ist beim Landesamt fur Soziales, Jugend und
Versorgung — Landesjugendamt — eine Servicestelle eingerichtet, die die Jugend-

und auch Gesundheitsamter bei der Umsetzung des Landesgesetzes unterstitzt.

Der Aufbau lokaler Netzwerke ist seit dem Jahr 2009 in allen Jugendamtsbezirken
erreicht. In geeigneten Fallen haben sich entsprechend der gesetzlich vorgesehenen
Méglichkeit der interkommunalen Zusammenarbeit zwei bis vier Jugendamter zur

Bildung eines gemeinsamen Netzwerkes zusammengeschlossen.

Das im Landesgesetz geregelte verbindliche Einladungswesens zu den
Friherkennungsuntersuchungen erfolgt seit Juni 2009 mit allen vorgesehenen
Verfahrensschritten  (Einladungen, Erinnerungen und Meldungen) fir die

entsprechenden Friherkennungsuntersuchungen.

Durch die Verknipfung von Pravention, frhen Hilfen und der gesetzlichen
Verankerung von Kindergesundheit mit der Bereitstellung von finanziellen Mitteln und
der Sicherstellung einer Fachberatung durch die Servicestelle beim
Landesjugendamt hat das Landesgesetz bundesweit Vorbildcharakter.

4.2 Projekt ,,Guter Start ins Kinderleben*

Das Bund-Lander-Modellprojekt ,Guter Start ins Kinderleben®, das bis Ende 2008
auch in den Stadten Trier und Ludwigshafen lief, hatte drei zentrale Ansatzpunkte:

e das frihzeitige Erkennen riskanter Lebensverlaufe,

e die bedarfsgerechte Weiterentwicklung regionaler Beratungs- und
Unterstitzungsangebote sowie

e der Aufbau interdisziplinarer Kooperationen an der Schnittstelle von
Jugend- und Gesundheitshilfe.

Eine besondere Rolle in dem Projekt spielten die Geburtskliniken. Fir sie wurde ein
Screeninginstrument entwickelt, um pflegerisches und é&rztliches Personal fir
Risikokonstellationen zu sensibilisieren und jungen Eltern entsprechende Hilfen und

Unterstitzungen zu vermitteln. In den Kliniken wurden auch Hebammen fir die
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Nachsorge von Familien mit Belastungsfaktoren geschult. In den Schulungen des
Projekts ,Hebammen beraten Familien® haben sie gelernt, Problemlagen sicherer zu
erkennen und die notwendigen Unterstlitzungen auBerhalb des medizinischen
Systems zu vermitteln. Die Ergebnisse zeigen, dass Mutter und Vater gerade in den
Tagen vor und nach der Geburt ihres Kindes offen und bereit fur Unterstitzungs- und
Beratungsangebote sind.

Auf Grund der guten Erfahrungen aus der Modellphase begann im Jahr 2009 die
landesweite Implementierung. An nunmehr insgesamt 20 Geburtskliniken erfolgt,
zumeist in enger Abstimmung mit den Jugendamtern, die Umsetzung des Projektes.
Bei Geburten wurde der Screeningbogen ,Lupe“ eingesetzt und fir das
Klinikpersonal werden Inhouse-Schulungen durchgefihrt. Das Land férderte die
Implementierung mit einer Anschubfinanzierung von 20.000 Euro je Klinik.

Zum 1. Januar 2012 ist das neue Bundeskinderschutzgesetz in Kraft getreten. Der
Bund férdert die Umsetzung des Bundeskinderschutzgesetzes zunachst im Rahmen
einer Bundesinitiative bis 2015 mit bis zu 51 Millionen Euro jahrlich. Danach erfolgt
eine dauerhafte Finanzierung Uber einen Fonds. In einer Verwaltungsvereinbarung
zwischen Bund und Landern wurden die Forderschwerpunkte vereinbart. Ein
Schwerpunkt ist die Férderung des Einsatzes von Familienhebammen sein. Das wird
in Rheinland-Pfalz insbesondere durch den ,Guten Start ins Kinderleben® an den
Geburtskliniken realisiert werden. Damit wird eine flichendeckende und dauerhafte
Umsetzung ermdglicht.

,,Guter Start ins Kinderleben® in der Kinderklinik

Die Erfahrungen aus dem Guten Start ins Kinderleben in den Geburtskliniken haben
deutlich gemacht, dass es auch im padiatrischen Bereich Handlungsbedarf gibt. Das
Land hat daher in enger Abstimmung mit dem Klinikum Mutterhaus der
Borromaerinnen in Trier einen speziell auf die Zielgruppe der Kinderkliniken
zugeschnittenen Screeningbogen entwickeln lassen. Dieser wurde in einer
Testphase 2009 und 2010 in der Kinderklinik in Trier erprobt. Der Screening- oder
Anhaltsbogen ist Teil der Anamnese. Er beinhaltet Beobachtungs- und
Einschatzungskriterien, wie z.B. Verhalten und Entwicklungszustand des Kindes,
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familidare Lebensumstande, Interaktion zwischen Kind und Eltern/Sorgeberechtigten
sowie die medizinisch erhobenen Befunde.

Nach dem Ende der Testphase in 2011 startet in 2012 die nachhaltige Umsetzung in
der Klinik, die vom Land mit 30.000 Euro unterstitzt wird. Mit dem Guten Start ins

Kinderleben in der Kinderklinik sollen folgende Ziele erreicht werden:

e frihe Unterstitzung wund Hilfestellung fir belastete Familien, um
Uberforderungen zu vermeiden und damit evtl. Gefihrdungssituationen im
praventiven Ansatz entgegenzuwirken

e Aufbau bzw. Erweiterung von Netzwerkstrukturen und interdisziplindren
Kooperationsformen

e Komplettierung des Gesamtkonzeptes Kindeswohl und Kinderschutz vom
Neugeborenen bis zum Jugendlichen in der Gesundheitshilfe

e Bildung einer Kinderschutzgruppe im Klinikum.

4.3 Fortbildungsoffensive 2010 - 2014

Die Bundesweite Fortbildungsoffensive 2010 - 2014 zur Starkung der
Handlungsfahigkeit von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Kinder- und
Jugendhilfe zur Verhinderung sexualisierter Gewalt richtet sich vornehmlich an
Fachkréafte, die in (teil-)stationdren Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe tatig
sind (unter Bertcksichtigung von Einrichtungen der Behindertenhilfe), und an die
Leitungskrafte dieser Institutionen. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie die
Einrichtungsleitungen werden zum Themenschwerpunkt sexualisierte Gewalt
fortgebildet. Zudem werden der Einrichtungsleitung institutionelle Strukturen
aufgezeigt, die sexualisierte Gewalt beglnstigen bzw. erschweren, um eine
strukturelle Veranderung zu bewirken, die das Risiko flr das Auftreten sexualisierter
Gewalt minimiert. An der Bundesweiten Fortbildungsoffensive beteiligen sich auch
Einrichtungen aus Rheinland-Pfalz.
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5. Starkung der Zivilcourage und der Sensibilisierung der
Allgemeinheit

5.1 Kampagne ,,Wer nichts tut, macht mit*“

Zivilcourage in der Gesellschaft zu implementieren und zu verfestigen ist das Ziel der
Kampagne ,Wer nichts tut, macht mit". Ganz konkret geht es darum, der Kultur des
Wegschauens entgegen zu wirken. Jede Blrgerin und jeder Blrger soll wissen, was
sie oder er tun kann, wenn ein Mitmensch in eine Notlage gerat oder Opfer einer
Straftat wird. Das Projekt, mit dem vor allem die Polizei ein neues Terrain betrat, ist
von einer Werbeagentur mit Sitz in Hamburg entwickelt und zuerst von der dortigen
Polizei realisiert worden. Die hamburgischen Erfahrungen haben Eingang in die
Vorbereitungen flr die Umsetzung in Rheinland-Pfalz gefunden.

Nach einer intensiven Planungsphase konnte die Kampagne, die in Ludwigshafen,
Koblenz, Trier, Kaiserslautern und Mainz durchgeftihrt wurde, am 10. Marz 2000
eréffnet werden.

Sie wird von der rheinland-pfalzischen Polizei seither nahezu jahrlich umgesetzt. Von
Anfang an haben zahlreiche Kooperationspartner die Polizei unterstitzt, z.B. die
Bundespolizei oder der WEISSE RING e.V.

Trotz ihrer langen Laufzeit hat die Kampagne nichts an Aktualitdt eingeblBt und
konnte namhafte Akteure aus dem Bereich Sport fir die Mitarbeit gewinnen. Durch
neue  Kooperationen sollen  weitere  Zielgruppen, beispielsweise bei
Breitensportveranstaltungen, erreicht und der Bekanntheitsgrad der Kampagne
erhéht werden.

Die Stiftung ,Kriminalpravention“ hat die Kampagne ,Wer nichts tut, macht mit* im
Oktober 2009 in Mlnster mit dem ,Deutschen Férderpreis fir Kriminalpravention®
ausgezeichnet. MaBgebliche Begriindung war die Nachhaltigkeit der Kampagne.

2010 fanden im September und Oktober jeweils ein Aktionstag in den
Einkaufszentren von Mainz, Koblenz, Ludwigshafen, Trier, Koblenz und Zweibrlicken
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statt. Im Rahmen eines abwechslungsreichen Programms vermittelten auch
prominente Unterstltzer aus den Bereichen Sport, Politik, Medien und Musik die

Botschaft ,Ich helfe, ohne mich selbst zu gefahrden®.

Im Jahr 2011 hat die Leitstelle ,Kriminalpravention im Ministerium des Innern, flr
Sport und Infrastruktur in Anlehnung an die Kampagne ,Wer nichts tut, macht mit"
die  Ausbildung von Zivilcouragetrainerinnen und -trainern als neue
Praventionsaktivitat initiiert. Grundlage des Zivilcouragetrainings bildet das
sozialpsychologisch fundierte Géttinger Zivilcourage-Impuls-Training (GZIT). Da
Diskriminierung Alltagsrealitat ist und nicht erst mit dem Angriff auf Leib und Leben
anfangt, werden im Training nicht Kampftechniken gegen Gewalttaterinnen und
Gewalttater trainiert, sondern Verhaltensweisen erlernt und
Persoénlichkeitseigenschaften geférdert, die die Entstehung und Eskalation von
Gewalt und Diskriminierung gegentber mdglichen Opfern verhindern kénnen. Der
Blick fur Diskriminierung im Alltag wird gescharft. Das Vertrauen auf die eigene
Wahrnehmung und das Einstehen fir die eigene Meinung werden ebenso reflektiert
wie Mut, innere Ruhe und das Erkennen eigener Grenzen als Grundlage far
Uberlegtes Handeln. Die Alarmierung von Helferinnen oder Helfern wird eingetibt und
die mit spontaner Gruppenbildung verbundenen Handlungsmdglichkeiten erlebt. Ziel
des Zivilcouragetrainings ist es, flr die Voraussetzungen und konkreten
Méglichkeiten der Zivilcourage im Alltag zu sensibilisieren und hierflr das eigene
Verhaltensrepertoire zu erweitern. Das GZIT setzt auf der gedanklichen Ebene, beim
Verhalten und bei der Selbsterfahrung an. Hierzu bedient es sich einer Bandbreite
padagogischer MaBnahmen sowie Moderationsmethoden.

Als Vorbereitung fir eine Ausbildung zur Zivilcouragetrainerin bzw. zum
Zivilcouragetrainer hat die Leitstelle ,Kriminalpravention® in Kooperation mit der
Arbeitsgemeinschaft Frieden Trier e.V. im Mai 2011 jeweils ein eintagiges
Zivilcouragetraining in Koblenz, Ludwigshafen, Kaiserslautern und Mainz angeboten.
Zur Zielgruppe gehérten Multiplikatorinnen und Multiplikatoren, Erzieherinnen und
Erzieher, Lehrerinnen und Lehrer etc. Das eintdgige Training zielte darauf ab,
Interessentinnen und Interessenten flr die im Rahmen der Kooperation geplante
viertagige Ausbildung vorzubereiten. Die Inhalte betrafen nicht ausschlieBlich das

Thema ,Rechtsextremismus®.
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Wegen des ,Workshop-Charakters® der Veranstaltungen musste trotz der hohen
Anzahl von Interessenten die Teilnehmerzahl begrenzt werden. Aus dem Kreis der
ca. 60 Absolventen des Vorbereitungsseminars haben insgesamt elf
Teilnehmerinnen und Teilnehmer an dem darauf aufbauenden Ausbildungskurs in
der Zeit vom 23. Oktober 2011 — 26. Oktober 2011 in Trier teilgenommen. Aufgrund
der positiven Resonanz ist eine FortfUhrung des Ausbildungsangebotes auch in den
Folgejahren geplant.

Begleitend lobt der Minister des Innern, flir Sport und Infrastruktur jahrlich den Preis
far Zivilcourage aus. Er zeichnet Personen aus, die sich im besonderen MafBe durch
Zivilcourage far ihre Mitbtrgerinnen und Mitbilrger eingesetzt haben.

5.2 Initiativen gegen Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit

Die Landesregierung hat der Leitstelle ,Kriminalpravention® im Doppelhaushalt
2012/13 zusatzliche Mittel fur die Férderung von Projekten zur Bekdmpfung des
Rechtsextremismus zugewiesen (vgl. Abschnitte D.1.2.1 und D.1.2.2). Der Antrag auf
Projektférderung steht auf der Homepage des Landespraventionsrates Rheinland-

Pfalz (www.kriminalpraevention.rlp.de) zum Download zur Verfligung.

In diesem Zusammenhang hat die Leitstelle ,Kriminalpravention“ in Kooperation mit
der ,Praventionsagentur gegen Rechtsextremismus® in der Zeit vom 14. Mai bis
5.duni 2012 in Koblenz, Mainz, Kaiserslautern, Trier und Ludwigshafen
.Informationsveranstaltungen zur  Bekampfung  von Rechtsextremismus”
durchgefihrt. Zielgruppe der Veranstaltungsreihe waren die Vertreter der Kommunen
aus dem Zustandigkeitsbereich der Polizeiprasidien. Vertreter verschiedener
Institutionen (z.B. Praventionsagentur gegen Rechtsextremismus, Landesamt fir
Jugend, Soziales und Versorgung, Landeszentrale flr politische Bildung, Netzwerk-
Courage des DGB, Rheinhessen gegen Rechts u.a.) prasentierten Projekte, um die
Vertreter der Kommunen fir das Problemfeld zu sensibilisieren und Uber

Hilfsangebote zu informieren.


http:www.kriminalpraevention.rlp.de
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Eine vielféltige Gesellschaft kann sich nur entwickeln, wenn niemand aufgrund der
Herkunft, des Glaubens, des Alters, des Geschlechtes, der Behinderung oder der
sexuellen Identitat benachteiligt wird. Alle Menschen missen gleichberechtigt an der
Gesellschaft teilhaben kénnen. Mit diesem Leitgedanken hat die Leitstelle
,Kriminalpravention“ in Kooperation mit dem Ministerium fir Integration, Familie,
Kinder, Jugend und Frauen sowie dem Beauftragten der Landesregierung flr
Migration und Integration am 21. Mai 2012 eine Podiumsdiskussion zu dem Thema
,FUr Demokratie — gegen Intoleranz. Fir ein Miteinander in Sicherheit und Vielfalt.”
ausgerichtet. In der Veranstaltung wurden von den ca. 140 Teilnehmerinnen und
Teilnehmern Fragen der Sicherheitspolitik und Fragen der Integrationspolitik naher

betrachtet und diskutiert.

Seit Marz 2010 wird die ,Opferberatung Rechtsextremismus Rheinland-Pfalz*
angeboten.  Diese ist Bestandteil des ,Beratungsnetzwerkes gegen

Rechtsextremismus in Rheinland-Pfalz* (www.beratungsnetzwerk-rlp.de) und wird in

Kooperation mit der "Opfer- und Taterhilfe e.V." (www.outh.de) durchgefiihrt.

Die Beratung, bei der ausschlieBlich die Bedirfnisse des Opfers im Mittelpunkt
stehen, ist kostenlos, vertraulich und auf Wunsch auch anonym. Die Erstattung einer
Strafanzeige ist keine Voraussetzung flir die Beratung. Sie umfasst
Informationsgesprache und psychologisch begleitete Gesprache sowie die
Begleitung zu polizeilichen Vernehmungen, zur Gerichtsverhandlung oder zu

arztlichen Untersuchungen.

In Einzelféllen kdnnen Trauma-Expertinnen oder -Experten oder Rechtsanwéltinnen
oder Rechtsanwalte hinzugezogen werden oder es kann eine entsprechende
Weitervermittlung erfolgen. Fir Angehérige und andere Personen aus dem sozialen
Umfeld sowie Tatzeuginnen oder Tatzeugen Dbesteht ebenfalls ein

Unterstitzungsangebot.

Die ,Opferberatung Rechtsextremismus Rheinland-Pfalz“ ist per E-Mail:
opferberatung@lsjv.rip.de oder unter der Rufnummer 06131 — 2877789 erreichbar.

Erganzend wird auf die Mdglichkeit fiir Opfer extremistischer Ubergriffe und
terroristischer Straftaten hingewiesen, tber das Bundesamt flrr Justiz einen Antrag
auf Harteleistungen zu stellen. Dieses entscheidet Uber die eingehenden Antrage


mailto:opferberatung@lsjv.rlp.de
http:www.outh.de
http:www.beratungsnetzwerk-rlp.de
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und zahlt bei Vorliegen der Voraussetzungen eine angemessene Geldentschadigung
aus. Die entsprechenden Haushaltsmittel werden vom Deutschen Bundestag zu
Verfugung gestellt. Ausfihrliche Informationen hierzu sind auf der Internetseite
http://www.bundesjustizamt.de/opferentschadigung zu finden.

5.3 Verankerung von Kinderrechten im Grundgesetz

Ein wichtiger Beitrag zur Pravention mit Blick auf Gewalt gegen Kinder und
Jugendliche ist eine Sensibilisierung der Allgemeinheit fir die Rechte von Kindern
und Jugendlichen.

Wichtig ist deshalb dem Land Rheinland-Pfalz die Verankerung der Kinderrechte im
Grundgesetz. Nachdem 2008 die Bundesratsinitiative von Bremen und Rheinland-
Pfalz keine Mehrheit unter den Landern fand, beschloss der Ministerrat im
September 2011 der Bundesratsinitiative von Mecklenburg-Vorpommern beizutreten.
Diese fand eine Mehrheit unter den L&ndern, so dass der Bundesrat die
Bundesregierung aufforderte, einen Gesetzentwurf zur Anderung des Grundgesetzes
vorzulegen, in dem Grundrechte der Kinder, insbesondere deren besonderer Schutz
durch Staat und Gesellschaft vor Gewalt, Vernachlassigung und Ausbeutung

ausdricklich normiert werden.

Begleitet wird die rechtliche Initiative durch eine bewusstseinsbildende Arbeit in
Rheinland-Pfalz fir die Rechte von Kindern, ihr Recht auf Schutz, auf Férderung
und Beteiligung. Dazu zahlen u.a. die jahrliche ,Woche der Kinderrechte®, in der das
Land rund um den Weltkindertag am 20. September unter einem jéhrlich
wechselnden Motto aus der UN-Kinderrechtskonvention Fortbildungen, Aktionen und
MaBnahmen zur Sensibilisierung fir die Rechte von Kindern férdert (siehe
www.kinderrechte.rlp.de ). 2012 steht diese Woche unter dem Motto des Artikels 34

der UN-Kinderrechtskonvention ,Schutz vor sexuellem Missbrauch®, so dass
Jugendamter fir die Fo6rderung eigener MaBnahmen wie die freier Trager
Fordermittel beim Land bis 1. Marz 2012 beantragen konnten. Als Medien zur
Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir Kinderrechte sind des Weiteren zu nennen das
Kinderrechte-Kartenspiel, eine Postkarte mit den zehn wichtigsten Kinderrechten

sowie die Internetseite www.kinderrechte.rlp.de, auf der die Materialen und

Grundsatzbeschliisse eingestellt sind.
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6. Vorbeugender Opferschutz durch effektive Bekampfung der
Jugendkriminalitat

6.1  Einrichtung von ,,Hausern des Jugendrechts*

Kein Kind, kein Jugendlicher und kein Heranwachsender ist von Geburt an kriminell.
Delinquenz ist die Folge einer Reihe von Fehlentwicklungen im Leben junger
Menschen, die auf verschiedenen Ursachen beruhen kénnen. Diese
Fehlentwicklungen zu korrigieren ist in erster Linie das Ziel des geltenden
Jugendstrafrechts, das maBgeblich vom Erziehungsgedanken gepragt ist. Das
geltende Jugendstrafrecht bietet bereits ein sehr flexibles und vielseitiges
Instrumentarium zur Reaktion auf delinquentes Verhalten junger Menschen. Es muss

schnell und effektiv zur Anwendung gebracht werden.

Eine optimale erzieherische Wirkung kénnen hierbei nur solche Sanktionen entfalten,
die der Personlichkeit der Taterinnen oder des Taters, seiner aktuellen
Lebenssituation und den Hintergrinden der Tat Rechnung tragen. Die verhangte
Sanktion muss zu dem jungen Tater oder der Taterin ,passen“ und sie muss der Tat
moglichst zeitnah folgen. Vor allem dann erkennen die Jugendlichen und
Heranwachsenden einen Zusammenhang zwischen der begangenen Tat und der

gegen sie verhangten Sanktion.

Die Landesregierung hat mit den ,Hausern des Jugendrechts“ sehr gute Erfolge
erzielen koénnen. In diesen Einrichtungen arbeiten Polizei, Staatsanwaltschaft,
Jugendgerichtshilfe sowie freie Trager im wahrsten Sinne des Wortes ,unter einem
Dach® zusammen. Die aus diesem Grund kurzen Informationswege und die
frihzeitige Einbeziehung der Jugendgerichtshilfe ermdglichen eine zeitnahe und
individuell auf den jeweiligen Erziehungsbedarf zugeschnittene Reaktion auf
delinquentes Verhalten. Wesentliches Element der Konzeption ist die Durchfihrung
von Fallkonferenzen mit allen Beteiligten der verschiedenen Behdrden. Daneben
zielen die Hauser des Jugendrechts auf den Ausbau ambulanter MaBnahmen, die

Mitwirkung bei der Jugendhilfeplanung, die Verbesserung der interdisziplinaren
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Kommunikation sowie die Starkung der Zusammenarbeit mit Schulen und der

Pravention ab.

Ferner sind eine verstarkte Berlicksichtigung der Belange des Opfers und die
Wahrung und Wiederherstellung des sozialen Friedens durch den Ausbau des
gerade auch im Jugendstrafverfahren wichtigen Téater-Opfer-Ausgleichs (TOA)

weitere Schwerpunkte dieser Einrichtungen.

Auch 2011 und 2012 wurde konsequent das Ziel verfolgt, flachendeckend in allen
Oberzentren des Landes ,Hauser des Jugendrechts® einzurichten. Bei der

Umsetzung dieses Ziels ist Rheinland-Pfalz bundesweit Vorreiter.

Neben dem seit 2005 erfolgreich etablierten Haus des Jugendrechts in Ludwigshafen
haben im Frihjahr 2008 Staatsanwaltschaft, Polizei, Stadt und als freie Trager der
Verein Opfer- und Taterhilfe Rheinhessen e.V., der Internationale Bund (IB) sowie
die Stiftung Juvente ihre Arbeit im ,Haus des Jugendrechts® in Mainz aufgenommen.
In Zusammenarbeit mit der Jugend- und Drogenberatungsstelle ,Bricke* in Mainz
wird dort u.a. das ,SKOLL-Selbstkontrolltraining” durchgefihrt, das darauf abzielt, im
Rahmen einer Frihintervention jungen Menschen einen verantwortungsvollen
Umgang mit ,Suchtstoffen zu vermitteln. Im Februar 2010 wurde ein Fdrderverein

gegrundet, um die Arbeit der Einrichtung finanziell zu unterstitzen.

Als dritte Einrichtung dieser Art wurde im September 2009 das Haus des
Jugendrechts in Kaiserslautern erdffnet. Hier haben sich Polizei, Staatsanwaltschaft
und als freier Trager der Pfélzische Verein fir Straffalligenhilfe flir die vernetzte
Zusammenarbeit unter einem Dach entschieden. Als besonderes Projekt wird dort in
Tragerschaft des Arbeits- und Sozialpadagogischen Zentrums einmal wdéchentlich
ein Praventionsprogramm zum Thema ,Jugenddelinquenz und Sport* angeboten, bei
dem Jugendliche lernen sollen, ihr eigenes Gewaltpotential zu erkennen, Bedlirfnisse
gewaltfrei durchzusetzen und sich mit der Straftat auseinanderzusetzen. Die
Jugendhilfe der Stadt Kaiserslautern verfligte zunachst nicht Gber einen dauerhaften
Standort im Haus des Jugendrechts. Im Juni 2012 hat der Stadtrat jedoch
beschlossen, fir eine Erprobungsphase von zunachst einem Jahr eine AuB3enstelle
des Jugendamts im Haus des Jugendrechts einzurichten.
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In Trier ist am 24. August 2012 die offizielle Eréffnung des vierten Hauses des
Jugendrechts in Rheinland-Pfalz  erfolgt. Polizei, Staatsanwaltschaft, die
Jugendamter der Stadt Trier und des Landkreises Trier-Saarburg sowie als freie
Trager die Arbeitsgemeinschaft Starthilfe Trier und das Jugendwerk Don Bosco
hatten sich bereits friihzeitig flr eine Zusammenarbeit in einer solchen gemeinsamen
Einrichtung entschieden. Auch das Jobcenter Trier und der WEISSE RING e.V. sind

in dem Haus vertreten.

6.2 Weitere Optimierung der Reaktion auf Jugendkriminalitat

6.2.1 Arbeitsgruppe ,,Neue Wege*

Die Arbeitsgruppe ,Neue Wege“, der alle Kooperationspartner des ,Hauses des
Jugendrechts® in Ludwigshafen angehdéren, setzt zur Optimierung der Bekampfung
der Kriminalitdt bereits mehrfach strafrechtlich in Erscheinung getretener
Jugendlicher und Heranwachsender weiterhin auf ein Konzept, das bewusst auf eine
Definition eines bestimmten Kreises von Mehrfach- oder Intensivtatern verzichtet, um
die bei jungen Téaterinnen und Tatern besonders wichtige Einzelfallbetrachtung zu
bertcksichtigen. Der polizeiliche Leiter des Sachgebietes Jugendkriminalitat fungiert
als ,Konferenzmanager® bei den gemeinsamen Fallbesprechungen der
Kooperationspartner. Vertreterinnen oder Vertreter der Jugendhilfe nehmen in den
Terminen regelmaBig die Aufgabe von Fallmanagern wahr, die fir die Einbeziehung
aller zu beteiligenden Stellen und die Rickmeldung an die Kooperationspartner

verantwortlich sind.

Im Zentrum des zum ,Haus des Jugendrechts“ gehbérenden Konzepts stehen ein
taterorientierter Ermittlungsansatz und die zentrale Bearbeitung aller von
minderjahrigen Tatverdachtigen verlbten Straftaten. Dies gilt auch flr die Straftaten
heranwachsender Tatverdachtiger, soweit es sich dabei um ,Mehrfach- und
Intensivtater® handelt. Ausgenommen hiervon sind Delikte aus dem Bereich der
Kapital- und Sexualdelikte.
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6.2.2 Eckpunktepapier zur landesweiten Umsetzung von integrativen
Kooperationsmodellen im Jugendstrafrecht

In einem Flachenland wie Rheinland-Pfalz mit seiner Vielzahl an Ilandlich
strukturierten Regionen kénnen schon aus organisatorischen Griinden nicht Gberall
,=Hauser des Jugendrechts® eingerichtet werden. Zur wirksamen Bekampfung von
Jugendkriminalitat muss es aber auch in den landlichen Gebieten eine effektive und
moglichst institutionalisierte Kooperation zwischen Justiz, Polizei und Jugendhilfe
geben. Das Ministerium des Innern und flr Sport und das Ministerium der Justiz
haben im August 2009 ein Eckpunktepapier vorgelegt, das die allgemeinen
Voraussetzungen und Rahmenbedingungen fir diese sogenannte integrativen
Kooperationsmodelle formuliert. Unter Berlicksichtigung der Strukturmerkmale des
bereits zuvor in Bad Kreuznach als Pilotprojekt erarbeiteten und umgesetzten
Konzeptes ,,Bad Kreuznacher integrierte Ermittlungen in Jugendstrafverfahren® - kurz
,Kids* - werden darin als zentrale Punkte u.a. die Kontinuitat der verantwortlichen
Personen, die gleichberechtigte Zusammenarbeit aller beteiligten Institutionen sowie
die Durchfihrung von Fallkonferenzen als wichtiges Instrument der Kooperation
hervorgehoben. Das Eckpunktepapier soll den am Jugendstrafverfahren beteiligten
Institutionen als  Orientierungshilfe  bei der Organisation von festen
Kooperationsmodellen dienen.

6.2.3 ,,Bad Kreuznacher integrierte Ermittlungen in Jugendstrafverfahren®
(,,Kids*)

Das erste Konzept zur Kooperation von Justiz, Polizei und Jugendhilfe auBerhalb
einer festen Einrichtung ist unter der Bezeichnung ,Bad Kreuznacher integrierte
Ermittlungen in Jugendstrafverfahren® (,Kids®) entwickelt worden. Nach umfénglichen
Vorarbeiten starteten die Staatsanwaltschaft Bad Kreuznach, die Polizeidirektion Bad
Kreuznach sowie die Jugendamter der Stadt und des Landkreises Bad Kreuznach im
Oktober 2008 mit ihrer fallbezogenen Zusammenarbeit. Im Marz 2009 wurde das
Konzept nach den ersten Praxiserfahrungen weiter entwickelt. Seitdem finden
regelmaBig Fallkonferenzen aller beteiligten Behdrden statt.
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Seit August 2011 finden Fallkonferenzen auch fir den Bereich des Amtsgerichts
Idar-Oberstein statt. Um eine Kontinuitdt der Sachbearbeitung bei der
Staatsanwaltschaft zu gewahrleisten, wurden zwei ,Kids"-Dezernenten benannt, die
nicht nur die Termine wahrnehmen, sondern auch die Verfahren weiter bearbeiten

und die getroffenen Absprachen zeithah umsetzten.

Der dort praktizierte Ansatz der strukturierten Zusammenarbeit umfasst dabei sowohl
Taten leichterer und mittlerer Kriminalitdt als auch Rohheitsdelikte, Taten von
Mehrfach- und Intensivtdtern sowie das Sicherheitsgefihl der Allgemeinheit
besonders beeintrachtigende Taten. Eignet sich ein Fall fir die Behandlung in einer
Fallkonferenz, wird dort festgelegt, welche erzieherische MaBnahme zu ergreifen und
wie weiter vorzugehen ist und im Anschluss das Verfahren beschleunigt

fortbetrieben.

Die Konzeption versteht sich weder als Ersatz noch als Konkurrenz fiir die an den
Standorten der Polizeiprasidien eingerichteten oder geplanten ,Hauser des
Jugendrechts®. Sie stellt vielmehr eine sinnvolle Erganzung zur Beschleunigung von
Jugendstrafverfahren in  Mittelzentren, namentlich an den Standorten der
Polizeidirektionen, dar. Sie entspricht damit der Schwerpunkisetzung in der
Sicherheitsstrategie der Landesregierung ,P.R.O.: Sicherheit in Rheinland-Pfalz",

Jugendkriminalitat effektiv zu bekédmpfen.

Mit Anderung der Verwaltungsvorschrift zur Organisation der Polizei vom 2. Marz
2011, wonach bei allen Polizeiinspektionen am Standort einer Kriminalinspektion in
der Flache gemeinsame Sachgebiete ,Jugend” einzurichten sind, hat das
Ministerium des Innern, fir Sport und Infrastruktur die organisatorische Grundlage fur
die Ubernahme dieses Konzepts auch in anderen rheinland-pfélzischen Stadten

geschaffen.

6.2.4 ,KIDS Mainz*

Anfang 2011 wurde durch die Staatsanwaltschaft Mainz gemeinsam mit den Leitern
der Polizeidirektion Bad Kreuznach und der Polizeidirektion Mainz sowie der Leiterin
des Jugendamtes beim Landkreis Mainz-Bingen unter dem Arbeitstitel ,KIDS Mainz"
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ein regionales integratives Kooperationskonzept zur Beschleunigung und
Optimierung von Jugendstrafverfahren im Landkreis Mainz-Bingen erarbeitet. Die
Konzeptionierung basiert auf dem Projekt ,Kids" in Bad Kreuznach. Auch in Mainz
sind zentrale Elemente dieses Konzepts regelmaBige sowie anlasslich eines
aktuellen  Einzelfalls  stattfindende  Fallkonferenzen  der  Vertreter  der
Kooperationspartner (Staatsanwaltschaft, Polizei und Jugendamt).

6.2.5 Integrative Kooperationsmodelle in Landau und Zweibricken

Ahnlich dem Konzept ,Kids* in Bad Kreuznach sind auch im Zustandigkeitsbereich
der Staatsanwaltschaften Landau und Zweibriicken seitens der dort beteiligten
Institutionen Konzepte zur Beschleunigung und Optimierung der Ablaufe im
Jugendstrafverfahren erarbeitet worden, die die wesentlichen Aspekte des
Eckpunktepapiers zur landesweiten Umsetzung von integrativen

Kooperationsmodellen bertcksichtigen.

Das ,Gemeinsame Konzept von Staatsanwaltschaft, Jugendgerichten, Polizei und
Jugendamtern zur Beschleunigung und Optimierung der Ablaufe im
Jugendstrafverfahren in Zweibriicken, Pirmasens und dem Kreis Sludwestpfalz®
regelt seit Anfang 2010 schriftlich die dortige Praxis der engen Zusammenarbeit und

Abstimmung zwischen den einzelnen Behdrden.

Die entsprechende Konzeption im Landgerichtsbezirk Landau in der Pfalz sieht u.a.
die Durchfihrung von Fallkonferenzen vor, die bei den Amtsgerichten Kandel,
Germersheim und Landau - Zweigstelle Bad Bergzabern - institutionalisiert worden
sind.

6.2.6 Arbeitsgruppe ,,Jugendstrafrecht*

In bislang UGber 170 Sitzungen hat die bereits im Jahr 1983 eingerichtete
Arbeitsgruppe ,Jugendstrafrecht* auf der Basis praktischer Erfahrungen zahlreiche
Vorschlage zur Verbesserung der Reaktionen auf delinquentes Verhalten
Jugendlicher auf den Weg gebracht. Die interdisziplinar besetzte Arbeitsgruppe

entwickelte unter anderem eine ,Diversionsstrategie“ flir die Praxis des
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Jugendstaatsanwalts nach § 45 Jugendgerichtsgesetz, die in Rheinland-Pfalz als
erstem Bundesland eingefihrt wurde. Auf die Arbeitsgruppe gehen auch die
,<arundaussagen flr einen Tater-Opfer-Ausgleich im Jugendstrafrecht im Land
Rheinland-Pfalz* gemaB dem Gemeinsamen Rundschreiben des Ministeriums der
Justiz, des Ministeriums des Innern und fir Sport und des Ministeriums fir Arbeit,
Soziales, Familie und Gesundheit vom 20. November 1992 zurtick.

Ende 2009 hat die Arbeitsgruppe eine Broschire zu dem Thema
.ErziehungsmaBnahmen - Umsetzung und neue Wege® vorgestellt. Die Broschire
richtet sich u.a. an Richterinnen und Richter bzw. Staatsanwaltinnen und
Staatsanwalte. Sie mdchte Anregungen und Hilfe bei der Suche und der Auswabhl
von Erfolg versprechenden ambulanten ErziehungsmaBnahmen bieten. Sie weist
beispielhaft auf aktuell zur Verfigung stehende, zum Teil auch weniger bekannte
Angebote hin. Diese reichen von padagogisch begleiteten Arbeitsleistungen Gber
Anti-Gewalt-Trainingskurse und sozialpadagogische Projekte wie ,Kunst statt Knast®
oder Kultur-Projekten, Angebote fiir Suchtkranke und den Téater-Opfer-Ausgleich bis
hin zur sozialpddagogischen Entschuldungshilfe, der Arbeit mit jugendlichen Tatern
des sexuellen Missbrauchs oder dem Angebot der ambulanten Behandlung von
Computerspiel- und Internetsucht. Die Broschlre enthalt zahlreiche Anregungen fir
die Praxis beim Finden der fir den jeweiligen Jugendlichen erzieherisch optimalen
Sanktion und Hilfestellung. Sie regt zudem zur kreativen Entwicklung und
Ausgestaltung ambulanter Projekte an.

Darlber hinaus hat die Arbeitsgruppe ihre vor einigen Jahren erstmals aufgelegten
.informationen, Empfehlungen und Hinweise Uber die mit Jugendhilfe befassten
Behérden und Institutionen zur Zusammenarbeit mit Schulen im Bereich der

Jugenddelinquenz” aktualisiert und in einer Neuauflage veréffentlicht.

Im Januar 2010 hat die Arbeitsgruppe eine empirische Studie zum Jugendarrest
vorgelegt, die auf der Befragung von Jugendrichterinnen und Jugendrichter basiert.

Zuletzt beschéftigte sich die Arbeitsgruppe mit der Thematik ,Opferrechte im
Jugendstrafverfahren”. Die Uberlegungen zur Frage der Ausdehnung der
Nebenklage und des Adhéasionsverfahrens sind in dem Papier ,Erweiterungen von
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Opferrechten im Jugendstrafverfahren”, das auf der Internetseite des Ministeriums
der Justiz und Verbraucherschutz heruntergeladen werden kann, zusammengefasst
(www.mjv.rlp.de/Ministerium/Projekte/AG-Jugendstrafrecht/). Derzeit beschaftigt sich
die Arbeitsgruppe mit der Thematik ,Erziehungsberechtigte und gesetzliche Vertreter
im Jugendstrafverfahren®.

6.3 Rahmenkonzeption zur Bekampfung jugend- und
jugendgruppenspezifischer Aggressionsdelikte

Die Landesregierung begegnet Aggressionsdelikien, die von Kindern und
Jugendlichen im 6ffentlichen Raum begangen werden, mit einer Rahmenkonzeption,
mit der MaBnahmen gegen jugendliche Gewalttater, insbesondere auch Mehrfach-

und Intensivtater, enger vernetzt und weiter optimiert werden sollen.

Aggressionsdelikte im Sinne des Konzepts sind namentlich Raub- und vorséatzliche
Kdrperverletzungsdelikte sowie Straftaten gegen die persénliche Freiheit und
Sachbeschadigungen.

Das zum 1. Mai 2008 in Kraft getretene Konzept sah u.a. folgende Neuerungen vor:

e Die Zustandigkeit flir die Bearbeitung der Straftaten liegt grundsétzlich bei der
fir den Wohnsitz der oder des Tatverdachtigen zustandigen Polizeiinspektion
(Wohnortprinzip).

e Die Bearbeitung der Jugendsachen erfolgt grundsatzlich durch die
Jugendsachbearbeiterinnen und Jugendsachbearbeiter der
Polizeiinspektionen, sofern nicht ein ,Haus des Jugendrechts® eingerichtet ist.

e Am Sitz des Polizeiprasidiums werden die Jugendsachbearbeiterinnen und
Jugendsachbearbeiter der Polizeiinspektionen in einem gemeinsamen
Sachgebiet ,Jugend” zusammengefasst.

e Am Sitz der Polizeidirektion erfolgt die Bearbeitung von Jugendsachen in
einem gemeinsamen Sachgebiet ,Jugendkriminalitat der Polizei- und

Kriminalinspektion.


www.mjv.rlp.de/Ministerium/Projekte/AG-Jugendstrafrecht
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Mit gezielter Schwerpunktsetzung an Brennpunkten erzeugt die Polizei einen hohen
Kontrolldruck. Hierzu gehéren auch Kontrollen auf der Grundlage des
Jugendschutzgesetzes und des Gaststattenrechts. Sichtbare Polizeiprasenz
verhindert Kriminalitat und starkt das Sicherheitsgefiihl der Bevdlkerung.

Mit Rundschreiben des Ministeriums des Innern, flir Sport und Infrastruktur vom
2. Marz 2011 Ober die Aufgaben und Zustandigkeiten innerhalb der Polizeiprasidien
wurde flr den Bereich der Jugenddelinquenz sowohl das Wohnortprinzip verbindlich
eingefiihrt, als auch die Sachbearbeitung in den Sachgebieten ,Jugend®

festgeschrieben.

7. Vorbeugender Opferschutz durch effektive Bekampfung der
Kriminalitat von Mehrfach- und Intensivtatern und -taterinnen
sowie der Gewalt im ,,0ffentlichen Raum*

7.1  Pilotprojekt zur Bekampfung der Kriminalitat von Mehrfach- und
Intensivtatern und -taterinnen

Eine geringe Anzahl von Mehrfach- und Intensivtaterinnen und -tatern ist fir die
Begehung einer relativ groBen Anzahl von Straftaten verantwortlich. Die
Landesregierung widmet diesem Personenkreis erhdéhte Aufmerksamkeit. In
Abstimmung mit dem damaligen Ministerium des Innern und fir Sport hat das
Polizeiprasidium Mainz bereits im Jahr 2007 ein auf seine strukturellen
Rahmenbedingungen abgestimmtes Konzept zur Bekdmpfung von Mehrfach- und
Intensivtatern entwickelt und auf dieser Basis die ,AG M.L.T.T.E.“ (Arbeitsgruppe
Mehrfach- und Intensivtater / Taterorientierte Ermittlungen) eingerichtet. In dem
Projekt befasst sich die Polizei in besonderer Weise mit Personen, die gewohnheits-
oder gewerbsmaBig Straftaten mit den Schwerpunkten Eigentumskriminalitat,
Gewaltkriminalitadt und Beschaffungskriminalitit begehen und von denen
angenommen werden kann, dass sie weitere Straftaten von erheblichem AusmaB
oder erheblicher Bedeutung veriben werden. Wesentlicher Bestandteil des Projekts
ist die intensive und vertrauensvolle Zusammenarbeit von Polizei und

Staatsanwaltschaft, bei der einer bestimmten Dezernentin bzw. einem bestimmten
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Dezernenten oder einer bestimmten Abteilung Strafsachen von Intensivtatern und

-taterinnen Ubertragen sind.

Nach der Evaluierung erfolgte im Jahr 2008 die Verlangerung des Projekts beim
Polizeiprésidium Mainz. Inzwischen haben auch weitere Polizeiprésidien
vergleichbare Projekte entwickelt und umgesetzt. Das Thema Bekampfung von
Mehrfach- und Intensivtatern ist zudem Bestandteil der Sicherheitsstrategie der
Landesregierung ,P.R.O. Sicherheit in Rheinland-Pfalz".

7.2 Rahmenkonzept zur Bekampfung der Gewalt im ,,6ffentlichen Raum*

Der zunehmenden Gewaltbereitschaft gerade bei o6ffentlichen Veranstaltungen,
Einsatzen an Brennpunkten und Volksfesten begegnete die rheinland-pféalzische
Polizei zuriickliegend mit einer Vielzahl von MaBnahmen und entsprechenden
Einsatzkonzepten. Um diese Aktivitdten starker zu bindeln, wurde 2008 ein
Rahmenkonzept zur Bekdmpfung der ,Gewalt im 6ffentlichen Raum® erstellt und
mithin ein einheitlicher Handlungsrahmen flr die Polizeiprasidien erarbeitet.
Schwerpunkte des Rahmenkonzepts sind:

¢ Kooperationen mit anderen Stellen
Zu den Kooperationspartnern gehéren dabei insbesondere Kommunen
(besonders die Ordnungs- und Jugendamter), Bundespolizei, Justiz,
Veranstalter, Kriminalpraventive Rate und Schulen.

e Gefahrenabwehr
Eine steigende Gewaltbereitschaft verzeichnen die Polizeiprasidien gerade im
Zusammenhang mit dem exzessiven Konsum von Alkohol. MaBnahmen der
Gefahrenabwehr zielen auf die Verhinderung von Alkohol- und Drogen-
missbrauch. Die entsprechenden Konzepte der Polizeibehérden haben sich
bewahrt und werden konsequent fortgesetzt. Verstarkte Prasenz zu
tatrelevanten Zeiten an den bekannten Tatoértlichkeiten sowie zielgerichtete
Kontrollen von potenziellen Tatern zéhlen zu den SchwerpunktmaBnahmen.
Auf der Grundlage entsprechender Lageerkenntnisse und Einsatzerfahrungen
erfolgen Absprachen mit den Ordnungsadmtern, um den Erlass von



128 3. Opferschutzbericht

Allgemeinverfigungen sicherzustellen. Erforderlichenfalls missen bestehende
Gefahrenabwehrverordnungen angepasst werden.

e Jugendschutz
Wegen der hohen Tatbeteiligung von Jugendlichen und Heranwachsenden an
der Begehung von Gewaltdelikten kommt dem Jugendschutz eine besondere
Bedeutung zu. Deshalb werden auf der Basis enger Abstimmungen mit den
Jugend- und Ordnungsamtern allgemeine und  anlassbezogene
JugendschutzmaBnahmen umgesetzt.

e Strafverfolgung
Polizeiliche Ermittlungen werden umfassend durchgefiihrt. Dabei werden alle
rechtlich mdéglichen und kriminalistisch erforderlichen MaBnahmen getroffen.
Gerade bei Tatern, die haufig polizeilich in Erscheinung treten - so genannten
Mehrfach- und Intensivtaterinnen und -tatern, ist eine frihzeitige und
konsequente Repression wesentlich zur Verhinderung weiterer Taten.

e Opferschutz
Bei Gewaltdelikten missen die Belange des Opferschutzes besondere
Berucksichtigung finden. Die Polizei ist in der Regel erster Ansprechpartner
und kann bereits bei den Ermittlungen und Vernehmungen entscheidende
Weichenstellungen im Rahmen des Opferschutzes vornehmen. Fir eine
gleichmaBige Umsetzung ist die Rahmenkonzeption Polizeilicher Opferschutz
Rheinland-Pfalz anzuwenden.

e Pravention
Gewaltpravention ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Auf regionaler
und oOrtlicher Ebene sind deshalb die Tatigkeiten aller Beteiligten eng
miteinander abzustimmen. Die Polizei ist dabei ein wichtiger Partner. Die
kommunalen  Verantwortungstrdger werden (Ober bestehende und
beabsichtigte = Programme und MaBnahmen informiert. In  den
kriminalpréaventiven Raten und lokalen Biindnissen thematisiert die Polizei
entsprechende Feststellungen von Gewalttaten und Alkoholexzessen. Appelle

gehen jedoch auch an die Eltern, inren Erziehungsaufgaben nachzukommen.

Das Rahmenkonzept zur Bekdmpfung der Gewalt im 6ffentlichen Raum ist mit dem
Ministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz abgestimmt und wird bereits seit

31. Oktober 2008 in den Polizeibehérden und -einrichtungen umgesetzt. Die
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Zusammenarbeit der Polizei mit den kommunalen Behérden, insbesondere den
Ordnungsamtern, hat sich in Rheinland-Pfalz positiv entwickelt. Die Polizeiprésidien
berichten dem Ministerium des Innern, fir Sport und Infrastruktur jahrlich Gber
Entwicklungen im Phanomenbereich.

8. Opferschutz durch Straf-, Jugendstraf-, Untersuchungshaft-
und Jugendarrestvollzug

8.1 Allgemeines

Zur Erreichung des Vollzugsziels der Resozialisierung wird neben MaBnahmen und
Programmen  der  besonderen  Ruckfallprophylaxe  bei  Sexual-  und
Gewaltstraftaterinnen und -tatern schon im Regelvollzug und insbesondere im
Jugendstrafvollzug fir Gefangene aller Delikisgruppen ein breites Spektrum an
MaBnahmen ergriffen. Hierzu gehéren beispielsweise Schulunterricht und
AusbildungsmaBnahmen, soziale Hilfen, sozialarbeiterische Beratung und
Betreuung, Anti-Gewalt-Training, Sucht- und Schuldnerberatung, Psychotherapie,
Tater-Opfer-Ausgleich (in geeigneten Fallen) sowie Entlassungsvorbereitung und
Ubergangsmanagement. In den Sozialtherapeutischen Einrichtungen des
Jugendstrafvollzugs und des Justizvollzugs stehen spezielle
Behandlungsprogramme zur Resozialisierung far Straftater mit schwieriger Delikt-
und/oder Persdnlichkeitsstruktur zur Verfligung.

Zur FortfUhrung und zum weiteren Ausbau eines effektiven Strafvollzuges hat die
Landesregierung vielfaltige MaBnahmen bereits ergriffen und weitere beabsichtigt.

8.2 Resozialisierung in den Justiz- und Jugendstrafvollzugsanstalten
(Regelvollzug) als Beitrag zum Opferschutz

An den drei Standorten des Jugendstrafvollzugs (Schifferstadt, Wittlich,
Zweibricken) wurden die Entlassungsvorbereitung durch die Einrichtung eines
zusatzlichen strukturell und personell verankerten Ubergangsmanagements
verbessert. Das Case-Management in schwierigen Einzelfallen und das Knipfen und
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Pflegen von Netzwerken zu den Akteuren des Arbeitsmarkts und sozialen

Hilfesystems werden damit optimiert.

An den drei Standorten des Jugendstrafvollzugs wurden Elemente der
Sexualpadagogik und Erlebnispddagogik eingeflhrt. Zuvor hatten zahlreiche
Personalmitglieder entsprechende Fortbildungen mit namhaften
Kooperationspartnern besucht. In der Jugendstrafanstalt Schifferstadt wurden
Elemente eines Hochseilklettergartens errichtet und in Zweibrlicken eine Boule-Bahn

erbaut.

In der Jugendstrafanstalt Schifferstadt und der Justizvollzugsanstalt Zweibrlicken
werden Gefangene in Kooperation mit dem Stdwestdeutschen FuBballverband und
der DFB-Stiftung Sepp Herberger in dem FuBball-Projekt ,,Anpfiff“ zu Schiedsrichtern
ausgebildet. Von dem Perspektivenwechsel vom ,Rechts-Brecher® zum ,Schieds-
Richter” sowie der Maoglichkeit einer kinftigen Einbindung in das soziale Geflige
eines FuBballvereins werden positive Effekte auf die Rickfalligkeit erwartet.

Bei dem Projekt ,AnstoB flr ein neues Leben“ der DFB-Stiftung Sepp Herberger
spielt der Sidwestdeutsche FuBballverband ebenfalls eine tragende Rolle. An den
drei Standorten des Jugendstrafvollzugs trainieren die ,,AnstoB-Teams” regelmaBig
und tragen Freundschaftsspiele gegen andere Mannschaften aus. Die Sportgruppen
werden durch prominente Projektpaten aus der Bundesliga begleitet. In der Haftzeit
sollen sich junge Gefangene beruflich qualifizieren, mithilfe des Projekts nach
Haftentlassung in Arbeitsstellen und in einen der mehr als 26.000 DFB-
Mitgliedsvereine vermittelt werden. Dauerhafte Beschéaftigungsverhaltnisse und die
Mitgliedschaft in FuBballvereinen sind gute Voraussetzungen fiir ein kiinftiges Leben
ohne Straftaten. Mit dem Eintritt in einen FuBballverein erdffnen sich oft neue
Freundeskreise und neue Lebensperspektiven. Im September 2012 war die
Jugendstrafanstalt Schifferstadt Austragungsort des bundesweiten Turniers, bei dem
Oliver Kahn als Reprasentant der DFB-Stiftung Sepp Herberger mit vielen Géasten

aus dem Bereich der Kooperationspartner zugegen war.
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8.3 Resozialisierung und Opferschutz durch Sozialtherapie

Im Jahr 2008 wurden in den Jugendstrafanstalten Schifferstadt und Wittlich jeweils
zwei sozialtherapeutische Abteilungen eingerichtet. Jede dieser Abteilungen umfasst
zehn Platze, so dass - neben den 67 Platzen in der Sozialtherapeutischen Anstalt in
Ludwigshafen und 13 Platzen in der Sozialtherapeutischen Abteilung in Diez - 40
sozialtherapeutische Platze fir méannliche Jugendstrafgefangene zur Verflgung
stehen.

8.4 Starkung der personellen Ausstattung flir den Jugendstrafvollzug

Das am 1. Januar 2008 in Kraft getretene rheinland-pfalzische
Landesjugendstrafvollzugsgesetz (LJStVollzG) hat die Voraussetzungen flr einen
humanen, zeitgemaBen und konsequent am Erziehungsgedanken ausgerichteten
Jugendstrafvollzug geschaffen. MaBnahmen der schulischen und beruflichen Aus-
und Fortbildung und der Drogenberatung, die Einrichtung von sozialtherapeutischen
Abteilungen und das so genannte Ubergangsmanagement haben nach dem
LJStVollzG hier eine besondere Bedeutung. Fir die verstarkte Wahrnehmung der
sich aus diesen gesetzlichen Vorgaben ergebenden Aufgaben wurde die personelle
Ausstattung verbessert. Das Ubergangsmanagement und die Drogenberatung
arbeiten zwischenzeitlich auf hohem Niveau und Kunsttherapie wurde als zusatzliche
BehandlungsmaBnahme neu installiert. Die Kriminologische Forschung erhebt
regelmaBig Daten, um den Jugendstrafvollzug zu evaluieren. Zur Erreichung dieser
Ziele waren insgesamt 99 zusatzliche Stellen geschaffen worden.

8.5 Starkung der personellen Ausstattung im Behandlungsbereich und
weitere Vollzugsprojekte

Im Jahr 2011 wurden (kostenneutral) 7,5 Stellen fir den Psychologischen Dienst und
5 Stellen flr den Sozialdienst in verschiedenen Justizvollzugsanstalten geschaffen,
wodurch der Behandlungsauftrag noch besser erflllt werden kann.



132 3. Opferschutzbericht

In der Justizvollzugsanstalt (JVA) Wittlich ist im Mai 2011 eine psychiatrische
Abteilung mit 20 Behandlungsplatzen eingerichtet worden, in der zwei psychiatrische
Facharzte tatig sind. Die Psychotherapeutischen Ambulanzen der Justiz an den
Standorten Ludwigshafen und Trier sind erfolgreich etabliert und leisten einen
wichtigen Beitrag zum Opferschutz durch eine professionelle Nachsorge bei Gewalt-
und Sexualstraftatern. Die von pro familia aufgebaute Psychotherapeutische
Ambulanz in Trier wurde nach erfolgreicher Projektphase im Januar 2012 an die

Justizvollzugsanstalt Trier angegliedert.

Eine Arbeitsgruppe ist mit der Neuausrichtung der Sicherheitsverwahrung befasst
und erarbeitet ein entsprechendes Behandlungskonzept. Die Einstellung von
zusatzlichem Fachpersonal steht bevor (Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus dem
Psychologischen Dienst - 4 Fachkréfte -, Sozialdienst - 2 Fachkrafte - und arztlichem
Dienst - 1 Fachkraft -).

8.6 Bauliche Investitionen

Der Schwerpunkt der baulichen Investitionen in die rheinland-pfalzischen
Justizvollzugseinrichtungen liegt seit Mitte des Jahres 2011 im Neubau eines
Gebaudes fur den Vollzug der Sicherungsverwahrung. Bei einem
Investitionsvolumen von rund 20 Millionen Euro entsteht auf dem Gelande der
Justizvollzugsanstalt Diez bis Mitte des Jahres 2013 ein Gebaude zur dauerhaften
Unterbringung von 64 Personen mit der zugehdrigen Infrastruktur far Therapie,

Freizeit und Verwaltung. Die Tiefbauarbeiten haben im Januar 2012 begonnen.

Der Neubau ist notwendig geworden nachdem das Bundesverfassungsgericht 2011
die bisher gangige Praxis, die Sicherungsverwahrung im Ergebnis nahezu
gemeinsam mit dem Vollzug von Freiheitsstrafen zu vollstrecken, flr
verfassungswidrig erklart und neue Anforderungen an die rechtliche Ausgestaltung
der Sicherungsverwahrung formuliert hat (vgl. Abschnitt B.lll.1). Das Leben im
MaBregelvollzug ist hiernach den allgemeinen Lebensverhéltnissen anzupassen,
soweit Sicherheitsbelange dem nicht entgegen stehen. Ein diesen Vorgaben
entsprechender Vollzug der Sicherungsverwahrung wére in vorhandenen Gebauden
weder moglich noch durchfihrbar gewesen.
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An GroBmaBnahmen ist Ende 2011 der Neubau des Pfortengebaudes der JVA Diez
fertig gestellt worden. Die Installation einer Personennotrufanlage in der JVA
Zweibrlcken befindet sich noch in der Ausfihrung. Mit der Fertigstellung ist im Lauf
des Jahres 2012 zu rechnen. Ebenso dauern die Arbeiten am Neubau eines
Wirtschaftsgebaudes mit Kiche und Werkstéatten in der JVA Zweibriicken an

(Fertigstellung voraussichtlich Ende 2013).

8.7 Opferschutz durch Untersuchungshaftvollzug

Am  1.Januar2010 ist das rheinland-pfalzische Landesuntersuchungs-
haftvollzugsgesetz (LUVollzG) in Kraft getreten. GemaB §2 LUVollzG hat der
Untersuchungshaftvolizug die Aufgabe, durch sichere Unterbringung der
Untersuchungsgefangenen die Durchfihrung eines geordneten Strafverfahrens zu
gewahrleisten und der Gefahr weiterer Straftaten zu begegnen. § 6 Abs.4 S.2
LUVolIzG verpflichtet die Anstalt, den Untersuchungsgefangenen auf Wunsch Stellen
und Einrichtungen zu benennen, die sie in ihrem Bestreben unterstitzen kénnen,

einen Ausgleich mit dem Tatopfer zu erreichen.

Bei jungen Untersuchungsgefangenen sieht § 67 LUVollzG zusatzlich vor, den
Vollzug der Untersuchungshaft erzieherisch zu gestalten und die Fahigkeiten der
jungen  Untersuchungsgefangenen zu einer  eigenverantwortlichen  und

gemeinschaftsfahigen Lebensflhrung in Achtung der Rechte anderer zu férdern.

8.8 Ausbau des Jugendarrestvollzugs

GemaB § 13 des Jugendgerichtsgesetzes ist der Jugendarrest dann einzusetzen,
wenn Jugendstrafe nicht geboten ist, dem jungen Menschen aber eindringlich zum
Bewusstsein gebracht werden muss, dass er flr das von ihm begangene Unrecht
einzustehen hat. Der Jugendarrest soll als ,Vorgeschmack® auf das Geféngnis die
jungen Taterinnen und Tater von weiteren Gesetzesbriichen abhalten. Gleichzeitig
sollen durch den Vollzug des Jugendarrests erzieherische Ziele erreicht werden.
Daraus folgt die padagogische Ausgestaltung des Jugendarrests.
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Jugendarrest wird in der Jugendarrestanstalt in Worms vollzogen. Dort stehen heute
35 Arrestplatze zur Verfligung. Daneben stehen auf Grund einer Vereinbarung mit
dem Saarland 13 Platze in der Jugendarrestanstalt Lebach fir rheinland-pfalzische
Arrestanten zur Verfigung, fir die Rheinland-Pfalz die anfallenden Sach- und

Personalkosten (ibernimmt.

9. Vorbeugendes Informationsaustauschsystem (VISIER.rIp)

Das ressortibergreifende Konzept ,VISIER.rlp" (Vorbeugendes Informations-
austauschsystem zum Schutz vor Inhaftierten und Entlassenen Riickfalltatern) wird
seit dem 2. Februar 2009 umgesetzt. VISIER.rlp gewéhrleistet einen strukturierten
Informationsaustausch zwischen Polizei- und Justizbehérden in Féllen ruckfall-

gefahrdeter Haftentlassener.

Der Justiz kommt nach der Konzeption die Aufgabe zu, die nach einer Prifung als zu
Praventionszwecken  erforderlich  angesehenen  Informationen an  das
Landeskriminalamt zu UObermitteln. Auf Seiten der Justiz sind sowohl die
Justizvollzugsanstalten und Staatsanwaltschaften als auch die Gerichte,
FOhrungsaufsichtsstellen und die Bewéahrungshilfe in die Informationstibermittlung an
die Polizei eingebunden. Als justizielle Kontakistellen fungieren die
Generalstaatsanwaltschaften. Bei im MaBregelvollzug Untergebrachten berichten die
MaBregelvollzugsanstalten der Staatsanwaltschaft bzw. der Polizei. Das Konzept
regelt auch die Mitteilung relevanter Erkenntnisse von Seiten der Polizei an die
Justiz. Auf Seiten der Polizei kommt neben den ©értlichen VISIER-
Ansprechpartnerinnen und -partnern der beim Landeskriminalamt eingerichteten
polizeilichen Kontaktstelle eine zentrale Bedeutung zu. Dort wird die Datenbank
VISIER.rlp gefuhrt. Die Polizei wird durch den strukturierten Informationsfluss in die
Lage versetzt, die nach dem Polizeigesetz mdéglichen praventivpolizeilichen

MaBnahmen zu ergreifen.

Das VISIER-Konzept ist von den beteiligten Ressorts inzwischen evaluiert, der
Evaluationsbericht am 12. Juli 2012 vorgelegt worden. Er reflektiert auf die

inzwischen dreijahrigen Erfahrungen der Ressorts mit VISIER.rlp. Nach Auffassung
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der  beteiligten Ministerien liegt mit  VISIER.rlp  ein geeignetes
Informationsaustauschsystem vor, welches der in dem Gemeinsamen
Rundschreiben der beteiligten Ressorts von 2008 dargelegten Zielsetzung
Uberwiegend gerecht wird. Nach den gewonnenen praktischen Erfahrungen besteht
in einzelnen Bereichen aber auch Anpassungsbedarf. Die praktische Umsetzung der
Konzeption hat aufgezeigt, welche Arbeitsabldufe weiter optimierungsbedurftig sind.

Derzeit werden die Ergebnisse der Erfahrungsberichte und die Konsequenzen in den
beteiligten Ressorts und einer Arbeitsgruppe, an der Vertreterinnen und Vertreter der
polizeilichen und justiziellen Praxis und der beteiligten Ministerien teilnehmen,
beraten. AnschlieBend wird das Konzept VISIER.rlp sowie das entsprechende

Gemeinsame Rundschreiben der beteiligten Ministerien neu gefasst.

10. Forderung der ambulanten Nachsorge fur Gewalt- und
Sexualstraftaterinnen und -straftater

10.1 Aligemeines

Mit der am 18. April 2007 in Kraft getretenen Reform der Fihrungsaufsicht waren
Regelungen (ber forensische Ambulanzen in das Strafgesetzbuch eingeflihrt

worden.

Auch wenn damit keine ausdrickliche Verpflichtung zum Auf- oder Ausbau
forensischer Ambulanzen (BT-Drs. 16/1993, S. 2, 20, 29) verbunden war, bestand
nach Auffassung der Landesregierung insbesondere im Interesse eines effektiven
Opferschutzes ein Bedurfnis zur Verbesserung der Nachsorge durch die Schaffung
solcher forensischer Ambulanzen. Dieses Ziel wurde und wird mit den nachfolgenden

Ansatzen verfolgt.

10.2 Forensisch-psychiatrische Ambulanzen des MaBregelvollzugs bei den
MaBregelvollzugseinrichtungen

Die oft lange Verweildauer im MaBregelvollzug mit der Gefahr einer Hospitalisierung
sowie das haufige Fehlen von sozialen Bezligen erfordert im Hinblick auf eine
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Entlassung in Freiheit eine schrittweise Eingliederung in die Gesellschaft. Eine
ambulante Nachsorge tragt dazu bei, die Integrations- und
Verselbststandigungsprozesse erfolgreich abzuschlieBen. Eine weitere wichtige
Aufgabe der forensischen Ambulanz ist die Erstellung von Gefahrlichkeitsprognosen
und das Auffangen von Krisen. Hierzu muss sie auch aufsuchend tatig werden

kdénnen.

An allen drei MaRBregelvollzugseinrichtungen des Landes
(Pfalzklinikum/Klingenmunster, Rheinhessen-Fachklinik/Alzey, Klinik  Nette-
Gut/WeiBenthurm) sind seit dem 1. Juli 2008 forensisch-psychiatrische Ambulanzen
zur Nachbetreuung von beurlaubten und entlassenen MafBregelvollzugspatienten in
Betrieb. Die Fallzahlen sind seit Einrichtung der Ambulanzen stetig gestiegen.

Ferner ist die Vorlage eines Gesetzentwurfs zur Novellierung des
MaBregelvollzugsgesetzes beabsichtigt, der wunter anderem ausdrickliche
gesetzliche Regelungen fur die Nachsorge im MaBregelvollzug vorsehen wird.

10.3 Psychotherapeutische Ambulanzen der Justiz in Ludwigshafen und Trier

Zur ambulanten Nachsorge insbesondere fir aus dem Strafvollzug entlassene
Straftaterinnen und Straftater wurde im Jahr 2009 durch das damalige
Justizministerium eine Psychotherapeutische Ambulanz der Justiz (PAJu) in

Ludwigshafen eingerichtet.

Die Sozialtherapeutische Anstalt Ludwigshafen verfligt Gber eine jahrzehntelange
Erfahrung in der psychotherapeutischen Behandlung von méannlichen Straftatern,
insbesondere von Gewalt- und Sexualstraftatern. Dieses Erfahrungswissen flieBt in
die Arbeit der Ambulanz ein. Ferner werden die Behandlungsmethoden zwischen
Ambulanz und Sozialtherapeutischer Anstalt abgestimmt. Die raumliche, personelle
und fachliche Nahe ermdglicht Synergieeffekte. Zur Umsetzung dieser MaBnahme
wurde das Personal um zwei Stellen fir Diplom-Psychologen, 1,5 fir Sozialarbeiter
und 0,5 fUr eine Schreibkraft verstarkt.
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Parallel dazu wurde das Angebot einer ambulanten Behandlung und Betreuung von
Sexualstraftaterinnen und Sexualstraftatern im Rahmen einer
Psychotherapeutischen Ambulanz in Tragerschaft von pro familia e.V. Trier als
Projekt etabliert. Diese Ambulanz hat ihre Arbeit ebenfalls im Jahr 2009
aufgenommen. Nach erfolgreicher Aufbauarbeit durch pro familia wurde sie ab
Januar 2012 an die Justizvollzugsanstalt Trier angegliedert. In der PAJu Trier sind

zwei Diplom-Psychologinnen auf 1,5 und eine Schreibkraft auf 0,7 Stellen eingesetzt.

Beide Psychotherapeutische Ambulanzen arbeiten sehr eng zusammen und
kooperieren intensiv mit anderen Stellen in der Justiz und Einrichtungen des sozialen

Hilfesystems sowie der psychosozialen Versorgung.

10.4 Durchfiihrung von ambulanten Sexualstraftatertherapien durch
niedergelassene Arztinnen und Arzte sowie Psychotherapeutinnen und
-therapeuten

Im Haushalt des Ministeriums der Justiz und flr Verbraucherschutz stehen in den
Jahren 2012 und 2013 Haushaltsmittel in Héhe von jeweils 30.000 Euro zur
Verfligung, damit Sexualstraftiter bei niedergelassenen Arztinnen und Arzten bzw.
Psychotherapeutinnen und -therapeuten die Therapien durchfihren kénnen, die
ihnen als gerichtliche Weisungen im Rahmen der Bewdahrungs- oder
Flhrungsaufsicht erteilt wurden. Auf die Ubernahme der Kosten besteht kein
Anspruch. Sie ist nur méglich, wenn Verurteilte die Kosten nicht selbst tragen kénnen
und eine Behandlung in den psychotherapeutischen Ambulanzen der Justiz oder den
forensischen Ambulanzen des MaBregelvollzuges nicht méglich ist. Neben den
bereits erwahnten Ambulanzen stellt die Mdglichkeit der Kostenlbernahme fir
Sexualstraftatertherapien einen wichtigen Beitrag zum vorbeugenden Opferschutz
dar.

11. Gewaltpravention durch Taterarbeit

Die Arbeit mit Taterinnen und Tatern ist ein wichtiger Baustein zur Verbesserung der
Gewaltpravention und des Opferschutzes. Die Taterarbeit richtet sich im
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Wesentlichen an Manner, die gegenlber ihren (ehemaligen) Partnerinnen gewalttétig
geworden sind. Im Rahmen strukturierter ,Taterprogramme* sollen auf Taterseite
Verhaltens- und Wahrnehmungsanderungen bewirkt werden. Zur Vermeidung neuer
Gewalttaten soll den Tatern die Fahigkeit zur Verantwortungstibernahme und zur
Selbstkontrolle vermittelt werden. Auf das auf Initiative von Rheinland-Pfalz
verabschiedete Gesetz zur Starkung der Taterverantwortung ist bereits im Abschnitt
B.1.2. eingegangen worden.

11.1 Taterarbeitseinrichtungen in Rheinland-Pfalz

In  Rheinland-Pfalz  sind seit 2007 in allen Landgerichtsbezirken
Taterarbeitseinrichtungen (TAE) vorhanden. Mit dem Ziel eines umfassendes
Praventions- und Interventionskonzepts gegen Gewalt in engen sozialen
Beziehungen ist u.a. eine Rahmenkonzeption zur Einrichtung eines
Téaterarbeitsprogramms entwickelt worden, die nach wie vor die Arbeitsgrundlage
bildet.

Die Trager der Téaterarbeitseinrichtungen ,CONTRA HAUSLICHE GEWALT!"
ergeben sich aus der nachfolgenden Ubersicht:

Landgerichtsbezirk Tragereinrichtung
Trier pro familia Ortsverband Trier e.V.
Koblenz Verein Bewahrungshilfe Koblenz e.V.

Bad Kreuznach Opfer- und Taterhilfe Rheinhessen e.V.
Frankenthal Pfélzischer Verein flr soziale Rechtspflege
Vorderpfalz e.V.

Landau Interventionsstelle gegen hausliche Gewalt
Sidpfalz e.V.
Kaiserslautern Pfélzischer Verein flr soziale Rechtspflege

Kaiserslautern e.V.

Zweibrlicken Pfélzischer Verein flr soziale Rechtspflege
Zweibriicken e.V.

Mainz Opfer- und Taterhilfe Rheinhessen e.V.
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Bei der Taterarbeitseinrichtung in Bad Kreuznach ist als zentrale Servicestelle zudem
das Koordinationsbliro fur alle Taterarbeitseinrichtungen in Rheinland-Pfalz
eingerichtet.

Der Schwerpunkt der Téatigkeit der Einrichtungen liegt in der Ausgestaltung und
Durchfihrung von geschlossenen Gruppensitzungen. Zudem gehdren Erst- und
Einzelgesprache zu den Aufgaben der TAE. Das Ministerium des Innern, fir Sport
und Infrastruktur  bezuschusst die  Téaterarbeitseinrichtungen in  den
Landgerichtsbezirken mit jeweils bis zu 37.000 Euro jahrlich.

Nach dem vorgelegten Jahresbericht des Koordinationsblros fir die Téaterarbeit in
Rheinland-Pfalz waren fir das Jahr 2011 landesweit 312 Falleingdnge bei den
Taterarbeitseinrichtungen zu verzeichnen (2010: 357, 2009: 363, 2008: 328, 2007:
181). Sie haben dariiber hinaus noch 128 laufende Falle aus dem Vorjahr zum
Abschluss gefihrt. Somit haben die TAE im Jahr 2011 insgesamt 440 Falle
bearbeitet. Knapp 18% der Klienten sind so genannte ,Selbstmelder”. Etwa 8% der
Klienten sind dem Hinweis der Polizei zum Aufsuchen der Beratungsstelle ,,Contra
Hausliche Gewalt!“ gefolgt. Die Zuweisungen Uber die Staatsanwaltschaften
betrugen 20%. Die Zugénge Uber sonstige Kooperationspartner (z.B. Hilfs- und
Beratungsstellen, wie Frauenunterstitzungseinrichtungen, Ehe-, Familien- und
Erziehungsberatungsstellen, Suchtberatungsstellen und Therapeuten) stellen mit
21% den gréBten Anteil dar.

11.2 Soziales Trainingsprogramm gegen Trennungs-Stalking

Die Interventionsstelle gegen Hausliche Gewalt Stdpfalz bietet seit dem 1. Oktober
2011 ein soziales Trainingsprogramm fir Falle des Trennungs-Stalkings an.
Sogenannte Trennungs-Stalker sind Personen, die ihrer Ex-Partnerin oder ihrem Ex-
Partner nachstellen, sie oder ihn bedrohen oder kdrperlich attackieren. Da es bisher
keine speziellen Beratungs- und Arbeitsmethoden gegeben hat und die
Trainingsprogramme fir Tater im Bereich Hausliche Gewalt nicht anwendbar
gewesen sind, hat eine Arbeitsgruppe im Auftrag der Bundesarbeitsgemeinschaft
Taterarbeit Hausliche Gewalt (BAG TaHG) ein Konzept zur Arbeit mit Trennungs-
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Stalkern erarbeitet. An dieser Arbeitsgruppe waren Vertreterinnen und Vertreter von
Taterarbeitseinrichtungen, Opferberatungsstellen, Polizei, Justiz und der TU

Darmstadt beteiligt.

Das Konzept beruht auf einer Kombination aus Einzel- und Gruppenarbeit. In der
Gruppe werden allgemeine Themen wie Empathiefahigkeit und ,Grenzen erkennen
und respektieren® behandelt. In Einzelgesprachen werden z.B. verschiedene
Themen aus dem Gruppentraining auf die persénliche Ebene bezogen und akute

Krisensituationen besprochen.

12. MaBnahmen fir suchtgefahrdete und suchtkranke Personen

Seit Herbst 2008 fiihrt die Leitstelle ,Kriminalpravention® die landesweite Kampagne
,vorbild sein. Gegen Alkoholmissbrauch. Fir die Jugend.” durch. Sie fokussiert auf
das Verhalten der Erwachsenen und deren Vorbildfunktion. Diese Funktion ist
zugleich SchllUsselbegriff und Etikett der Kampagne.

In den Jahren 2009/2010 hat die Leitstelle ,Kriminalpravention zur Umsetzung der
Kampagne ein ,Promo-Fahrzeug“ (Fahrzeug mit Logo der Kampagne) eingesetzt,
das von den kommunalen kriminalprdventiven Gremien fir regionale
Veranstaltungen (z.B. Weinfeste) angefragt werden konnte. Ein geschultes Promo-
Team (Studentinnen und Studenten der FH Koblenz) verteilte in Kooperation mit der
jeweiligen Kommune und der Polizei Infomaterialen und Werbemittel vor Ort an die

Zielgruppen und informierte Gber die Inhalte der Kampagne.

Im Sommer 2010 inszenierte Thomas Brenner, Dipl.-Kommunikationsdesigner und
Fotograf, Kaiserslautern, in verschiedenen Stadten in Rheinland-Pfalz eine Plakat-
Kampagne zum Thema ,Gegen Alkoholmissbrauch von jungen Menschen®. An
ausgewahlten Orten, die erkennbare und identifizierbare Zeichen aufweisen und
somit einen individuellen Bezug zu der jeweiligen Region und ihren Menschen
ermoglichen, fertigte er Photographien zum Thema ,Gegen Alkoholmissbrauch®. Als
Plakatserie prasentiert wurde verdeutlicht, dass sich Rheinland-Pfalz aktiv gegen

Alkoholmissbrauch durch junge Menschen engagiert. Die Inszenierungen wurden
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durch Presse, Radio und Fernsehen sowie Aufkldrungs- und Infoteams begleitet.
Durch den individuellen Bezug zu der jeweiligen Region unterschied sich dieses
Projekt von Uberregionalen Kampagnen. Die angefertigten Themenfotos lieB die
Leitstelle ,Kriminalpravention zu einem groBformatigen Kalender fir das Jahr 2011

zusammenfassen.

13. Schutz von homosexuellen Menschen und queeren
Lebensweisen vor Gewalt

Homophobie bezeichnet eine von Vorurteilen und negativen Einstellungen gepragte
Haltung gegenulber nicht-heterosexuellen Menschen. Homophobie hat eine lange
und flr die Betroffenen leidvolle gesellschaftlich verankerte Geschichte. Erst 1990
wurde Homosexualitat von der Weltgesundheitsorganisation (WHQO) von der Liste der
psychischen Krankheiten gestrichen und 1994 endgultig als Straftatbestand in der
Bundesrepublik Deutschland abgeschafft.

Seit 2006 verbietet das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz Benachteiligungen
aufgrund des Geschlechts, der ethnischen Herkunft, der Religion oder
Weltanschauung, des Alters, einer Behinderung und der sexuellen Identitdt. Dennoch
sehen sich Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transsexuelle, Transgender und
intersexuelle Menschen nach wie vor vielen Vorurteilen und Anfeindungen
ausgesetzt. So hat der Ansprechpartner fiir gleichgeschlechtliche Lebensweisen bei
der Polizei in Rheinland-Pfalz 2011 insgesamt 11 auf Homosexuellenfeindlichkeit
zurtckzufihrende Straftaten im Bereich Stalking zur Kenntnis bekommen, in
Einzelféllen weitergeholfen und andere einer Lésung zugefthrt. In zwei der

bekanntgewordenen Félle kam es zu Gewalttaten.

Nachdem eingetragene Lebenspartnerschaften in Rheinland-Pfalz 2009 im
Landesrecht weitestgehend mit der Ehe gleichgestellt wurden, hat die
Landesregierung fir die Legislaturperiode 2011 bis 2016 den neuen Schwerpunkt
,=Rheinland-Pfalz unterm Regenbogen — Akzeptanz fir queere Lebensweisen®
festgeschrieben. Dieser Schwerpunkt ist Teil der Antidiskriminierungspolitik des
Landes, der durch die Einrichtung der Landesantidiskriminierungsstelle Rheinland-
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Pfalz sowie die Unterzeichnung der ,Offensive flr eine diskriminierungsfreie
Gesellschaft durch Ministerprasident Kurt Beck im Mai 2012 eine besondere

Bedeutung beigemessen wird.

Zur Umsetzung des Schwerpunktes ,Rheinland-Pfalz unterm Regenbogen® werden
unter der Federfihrung des Ministeriums flr Integration, Familie, Kinder, Jugend und
Frauen gemeinsam mit allen Ressorts ein Landesaktionsplan erarbeitet und konkrete
MaBnahmen flir alle gesellschaftlichen Handlungsbereiche festgelegt. Ziele des
Landesschwerpunktes sind die Bekdmpfung von Ausgrenzung und Diskriminierung
im Bereich sexuelle Identitat, die vollstandige rechtliche Gleichstellung und die
Forderung der Akzeptanz von sexueller Vielfalt. Der Aktionsplan soll Ende 2012 vom
Ministerrat beschlossen werden. Die Landesregierung arbeitet beim Aktionsplan eng
mit QueerNet e.V. zusammen, dem rheinland-pfalzischen Netzwerk flir Lesben,
Schwule und queere Lebensweisen. Mit dem Netzwerk, dem rund 20 Gruppen
angeschlossen sind, sollen Zielvereinbarungen zur fortlaufenden Umsetzung des
Landesaktionsplans geschlossen werden. Der Aktionsplan wird von einer breit
angelegten Offentlichkeitskampagne begleitet.

Seit Dezember 2011 férdert das Ministerium fir Integration, Familie, Kinder, Jugend
und Frauen das Projekt ,Aufbau regionaler und landesweiter Strukturen zur
Sensibilisierung fur Vielfalt von Familien® von QueerNet e.V. Das Projekt will Gber
Regenbogenfamilien und gleichgeschlechtliche Lebensweisen informieren und dazu
beitragen, ein gesellschaftliches Klima ohne Ausgrenzung und Diskriminierung in
Rheinland-Pfalz zu schaffen. Dazu gehen regionale Koordinatoren von QueerNet in
Mainz, Trier, Koblenz und Kaiserslautern und ein landesweiter Koordinator auf
Akteurinnen und Akteure der Kinder- und Jugendhilfe, Familien- und
Bildungseinrichtungen  sowie = kommunale  Entscheidungstréagerinnen  und

Entscheidungstrager mit Informationen und Fortbildungsangeboten zu.

Dartber hinaus setzt das Ministerium fir Integration, Familie, Kinder, Jugend und
Frauen in Zusammenarbeit mit dem Lesben- und Schwulenverband Deutschland und
QueerNet e.V. das Bundesprojekt ,Homosexualitat und Familie® in Rheinland-Pfalz
um. Ziel des Projektes ist es, Fachkrafte der Familienbildung und Familienberatung

far den Unterstitzungsbedarf von Familien zu sensibilisieren und zu qualifizieren, in
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denen ein Familienmitglied homosexuell ist. Das Projekt ,Homosexualitdt und
Familie” hat neben grundlegenden Informationen insbesondere die Problemfelder
spates Coming-Out von Eltern, Homosexualitéat in Migrationsfamilien und Haltung
von GroBeltern gegeniber Homosexualitdt im Blick. Dazu werden im zweiten
Halbjahr 2012 regionale Veranstaltungen fir Hauser der Familien, Familienzentren,
Familienbildungsstatten, Familienberatungsstellen und Lokale Blindnisse angeboten.

Mehr Informationen zum Aktionsplan, Projekten und Offentlichkeitsarbeit zum
Schwerpunkt ,Rheinland-Pfalz unterm Regenbogen — Akzeptanz fir queere

Lebensweisen” sind im Internet unter www.regenbogen.rlp.de eingestellt.

14. Schutz von Frauen und Madchen vor Genitalverstimmelung

Der Landtag von Rheinland-Pfalz hat in einem einstimmigen Beschluss vom
5. Februar 2010 die Genitalverstimmelung von Madchen und Frauen, die meist in
afrikanischen sowie in einigen L&ndern Asiens praktiziert wird, als schwere
Menschenrechtsverletzung und Diskriminierung der Frau verurteilt. Er hat
festgestellt, dass Genitalverstimmelungen Verletzungen des Rechts auf kdrperliche
Unversehrtheit mit schlimmsten koérperlichen und seelischen Folgen sind. Keine
kulturelle oder religiése Tradition kénne dieses Handeln rechtfertigen.

Vor diesem Hintergrund hat der Landtag einstimmig die Landesregierung
aufgefordert, gezielt MaBnahmen zur Aufklarung sowie PraventionsmaBnahmen zum
Schutz bedrohter Madchen und Frauen anzubieten bzw. in bereits bestehende
Beratungsangebote zu integrieren. Sie soll weiterhin Uber Zufluchtsmdglichkeiten
aufklaren sowie darauf hinwirken, dass die von der Thematik betroffenen
Berufsgruppen, wie beispielsweise Erzieherinnen und Erzieher, Lehrkrafte und
Gesundheitspersonal sowie Beschaftigte von Polizei und Justiz, verstarkt

sensibilisiert werden.

In Ausfihrung dieses Auftrags hatte sich unter Federfihrung des (damaligen)
Ministeriums der Justiz eine Arbeitsgruppe gebildet, an der Vertreterinnen und
Vertreter des Ministeriums der Justiz und flir Verbraucherschutz, des Ministeriums


http:www.regenbogen.rlp.de
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des Innern, flir Sport und Infrastruktur, des Ministeriums flr Soziales, Arbeit,
Gesundheit und Demografie und des Ministeriums fir Integration, Familie, Kinder,
Jugend und Frauen sowie des Ministeriums far Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung
und Kultur teilgenommen haben. Die Arbeitsgruppe hat einen Bericht Gber ihre Arbeit
erstellt, der in den  Ministerrat eingebracht wurde und unter
www.mjv.rlp.de/Ministerium/Opferschutz/Genitalverstuemmelung abrufbar ist. Er gibt
z.B. einen Uberblick {ber die Situation betroffener Frauen und Méadchen in
Deutschland bzw. Rheinland-Pfalz und stellt die MaBnahmen der beteiligten

Ministerien zur Sensibilisierung, Aufklarung und Pravention dar.

Die von einigen Bundesléndern - darunter auch Rheinland-Pfalz - im Jahr 2010
ergriffene  Gesetzesinitiative, durch die die Sanktionsmdglichkeiten bei
Genitalverstimmelung durch die Schaffung einer ausdricklichen strafrechtlichen
Regelung verbessert werden sollen, liegt derzeit im Bundestag und ist noch nicht

beraten worden.

Die Bundesregierung hat bei Weiterleitung des Gesetzentwurfes des Bundesrates an
den Bundestag ausgeflhrt, sie teile die Einschatzung des Bundesrates, dass es sich
bei der Verstimmelung weiblicher Genitalien um eine schwerwiegende Grundrechts-
und Menschenrechtsverletzung handele. Die Beratungen innerhalb der
Bundesregierung seien allerdings noch nicht abgeschlossen. Vor diesem Hintergrund
hatte die Bundesregierung von einer detaillierten Bewertung des Gesetzentwurfes
des Bundesrates abgesehen.

Im Marz 2012 hat die Bundesregierung auf eine kleine Anfrage der SPD-
Bundestagsfraktion (BT-Drs. 17/8811) zur wirksamen Bekadmpfung der
Genitalverstimmelung u.a. geantwortet, dass aus Sicht der Bundesregierung derzeit
kein zwingender gesetzgeberischer Handlungsbedarf fir die Schaffung eines
eigenen Straftatbestandes gesehen wird, da die Genitalverstimmelung bereits nach
geltendem Recht strafbar sei (BT-Drs. 17/9005, S. 5).


www.mjv.rlp.de/Ministerium/Opferschutz/Genitalverstuemmelung
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15. Schutz vor Straftaten in Zusammenhang mit neuen Medien

15.1 Schutz von Kindern und Jugendlichen vor jugendgefahrdenden Inhalten

Neue Medien (insbesondere Internet, Handys) werden von allen Generationen
genutzt und sind fester Bestandteil der Kultur geworden. Sie bringen neben ihren
Chancen (Information, Kommunikation) auch Risiken und Gefahren mit sich
(jugendbeeintrachtigende, jugendgefahrdende sowie unzulassige und strafrechtlich
relevante Angebote). So nutzen beispielsweise Rechtsextreme immer intensiver und
professioneller das Internet (Web 2.0), um rassistische und neonazistische
Propaganda zu verbreiten. Das Internet wird auch fiar die Verbreitung von
kinderpornografischen Angeboten missbraucht. Padosexuelle nutzen das Medium,
um sich in Foren mit anderen Uber ihre Phantasien auszutauschen und bestéarken
sich gegenseitig darin, diese auch auszuleben sowie Uber Chatrooms und soziale
Netzwerke Kontakt mit unerfahrenen Kindern und Jugendliche aufnehmen, um sich
anschlieBend mit diesen zum Zwecke eines sexuellen Missbrauchs zu treffen
(Grooming). Die Recherche und Kontrolle des Internets auf jugendgefédhrdende und
jugendbeeintrachtigende Inhalte ist Kernaufgabe von jugendschutz.net. Im
Kalenderjahr 2011 kontrollierte jugendschutz.net rund 50.000 Angebote auf
VerstéBe gegen Jugendschutzbestimmungen und bearbeitete rund 7.000
Beschwerden.

Fir Inhalte, die der Offentlichkeit durchs Internet zugénglich gemacht werden, gelten
grundsatzlich die allgemeinen Tatbestdnde des Strafgesetzbuches. Darliber hinaus
ist nach § 23 des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages (JMStV) das Verbreiten und

Zuganglichmachen offensichtlich schwer jugendgefédhrdender Angebote unzulassig.

Die zentrale Zustandigkeit fir die Ahndung von kinderpornografischen Angeboten
liegt beim Bundeskriminalamt (BKA), jugendschutz.net arbeitet bei Kinderpornografie

eng mit dem Bundeskriminalamt zusammen.

Damit Nutzer nicht zu Opfern werden, indem sie beispielsweise unwissentlich mit

rechtsextremistischen Inhalten in Kontakt kommen oder in Grooming-Falle verwickelt


http:jugendschutz.net
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werden, ist der Erwerb von Medienkompetenz fir alle Nutzerinnen und Nutzer
unerlasslich. Es gilt in diesem Zusammenhang insbesondere Kinder und Jugendliche
vor gefahrlichen Einflissen zu schitzen, indem sie zu Kritikfahigkeit und
Eigenverantwortlichkeit gefihrt werden. Der Erwerb von Medienkompetenz ist daher
fir die rheinland-pfalzische Landesregierung von hohem Stellenwert. Sowohl im
schulischen als auch auBerschulischen Sektor besteht daher ein groBes, vielseitiges

Angebot zur Férderung des Medienkompetenzerwerbs:

Fir alle Schilerinnen und Schiler der Klassenstufen 5 und 6 wurde durch die
Landesregierung die Information fir Eltern, Schilerinnen und Schiler: ,Surfen-aber
sicher!” verteilt, auch die Jugendamter haben die Broschire erhalten.

Ein umfangreiches vielschichtiges medienpadagogisches Angebot besteht auch im
auBerschulischen Bereich. Sowohl in der Kinder- und Jugendhilfe als auch seitens
der Landesmedienanstalt Rheinland-Pfalz (Landeszentrale fir Medien und
Kommunikation) werden zahlreiche Konzeptionen, Projekte und Initiativen im Bereich
der Vermittlung von Medienkompetenz angeboten. Die einzelnen MaBnahmen
kénnen in der Beantwortung der Landesregierung der GroBen Anfrage ,MaBnahmen
zur Férderung der Medienkompetenz® (LT-Drs. 16/1478) nachgelesen werden.

15.2 Verbraucherschutz zur Vermeidung von Vermoégensschaden durch
Betrug und Kostenfallen durch neue Medien

Ob Abofallen, Phishing-Mails oder Betrug bei Online-Kaufen: Bereits 8,4 Millionen
Verbraucherinnen und Verbraucher in Deutschland sind nach einer Infas-
Untersuchung von 2011 in den letzten zwei Jahren Opfer eines Internetbetrugs
geworden. Treffen kann es jeden: Die Wahrscheinlichkeit, online ,Uber den Tisch
gezogen zu werden®, hangt vor allem davon ab, wie haufig und intensiv man das
Internet nutzt. Aufklarung, Beratung und Information sind daher wesentliche
Bausteine, um Verbraucherinnen und Verbraucher besser vor Betrug und
Kostenfallen zu schitzen und sie zu beféhigen, sich kompetent und sicher im Netz

zu bewegen.

Im Rahmen des Projekts ,Digitale Medien®, das seit 2007 mit finanzieller Férderung
des Verbraucherschutzministeriums betrieben wird, hélt die Verbraucherzentrale
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Rheinland-Pfalz ein breites Angebot u.a. zu den genannten Themen vor: So haben
Verbraucherinnen und Verbraucher die Méglichkeit, Gber ein landesweites Infotelefon
an drei Tagen in der Woche Auskunft zu rechtlichen Fragen im Zusammenhang mit
neuen Medien zu erhalten (Tel.: 09001/ 7780804, 1,50 Euro/ Minute aus dem dt.
Festnetz, evtl. abweichende Preise aus dem Mobilfunknetz). Unabhangig hiervon
bieten die sechs Beratungsstellen der Verbraucherzentrale rund 1.000 Beratungen
jahrlich durch Honoraranwalte an. Muster- und Widerrufsschreiben sind zudem auf
der Internetseite der Verbraucherzentrale abrufbar.

Speziell fur Jugendliche fluhrt die Verbraucherzentrale kostenfreie Workshops zu
Gefahren im Internet an weiterfilhrenden Schulen durch. Allein 2011 konnten rund
3.500 Schilerinnen und Schiiler in Gber 50 Schulveranstaltungen erreicht werden.
2012 sind weitere 100 Veranstaltungen geplant. Ziel ist, Jugendliche u.a. fir
Kostenfallen beim Download von Smartphone-Apps, PC-Spielen oder Musikdateien
zu sensibilisieren. Vor allem bei vermeintlichen Gratisangeboten kénnen versteckte
Kosten lauern und es kann zu unseridsen Inkassoforderungen kommen,
beispielsweise im Zusammenhang mit Urheberrechtsverletzungen. Ab November
2012 sollen die Workshops erstmals auch im auBerschulischen Bereich angeboten

werden. Die Ausweitung auf Grundschulen ist in Vorbereitung.

Zur Verbraucherinformation bereitet das Ministerium der Justiz und fir
Verbraucherschutz daneben in Kooperation mit der Verbraucherzentrale eine
Aktualisierung der Broschire ,Handy und Internet: Tipps gegen Kostenfallen® vor, die
aus dem 1. Verbraucherdialog ,Neue Medien® des Ministeriums der Justiz und fur
Verbraucherschutz hervorgegangen war.

Ein weiterer Schwerpunkt liegt in der bedarfsgerechten Beratung und Information von
alteren Menschen, die nicht mit den neuen Medien aufgewachsen und vertraut sind.
Gerade die Zahl élterer Internetnutzer nimmt deutlich zu: Nach dem ,Onliner-Atlas
2011 ist bereits Uber die Hélfte der Generation 50plus im Netz aktiv. Unterstitzung
zur sicheren Internetnutzung erfahren Seniorinnen und Senioren zum Beispiel durch
die neue Seminarreihe ,Silver Surfer” der Verbraucherzentrale Rheinland-Pfalz und
des MedienKompetenzNetzwerks Rheinhessen-Mainz. Daneben bietet die
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Verbraucherzentrale im Rahmen des Projekts ,Digitale Medien® themenspezifische
Veranstaltungen flr altere Menschen an.

Auch auf der Gesetzesebene konnte eine wichtige Neuregelung herbeigefiihrt
werden: Mit Inkrafttreten der sogenannten Buttonldésung im August 2012 ist ein
kostenpflichtiger Onlinevertrag nur wirksam, sofern der Anbieter vor Abgabe der
Bestellung u.a. den Gesamtpreis eines Angebotes deutlich sichtbar ausweist und der
Verbraucher aktiv Gber eine Schaltflache bestéatigt, dass er die Kostenpflichtigkeit zur
Kenntnis genommen hat. Dies ist ein wichtiger Durchbruch fiir mehr Sicherheit und
Transparenz im Internet. Rheinland-Pfalz hatte sich seit 2008 im Bundesrat fir die

Buttonlésung eingesetzt.

Mehr Schutz vor Kostenfallen bringt auch das neue Telekommunikationsgesetz, das
im Mai 2012 in Kraft getreten ist. So enthdlt die Novelle u.a.
verbraucherschutzfreundliche Neuregelungen bei der Abrechnung von Leistungen
Dritter Uber die Telefonrechnung, die verpflichtende Preisansage bei Call-by-Call-
Diensten sowie ab Juni 2013 Kkostenfreie Warteschleifen bei Anrufen auf
Servicerufnummern. Im Rahmen der Roaming-lll-Verordnung konnten dartber
hinaus auf EU-Ebene weiter sinkende Preisobergrenzen fir SMS und Telefonate im
Ausland sowie erstmals Kostendeckelungen fir Internetverbindungen geregelt

werden.

16. Schutz lGberschuldeter Menschen vor unserioser
Schuldnerberatung

Uberschuldete Menschen kénnen Beratung und Unterstiitzung bei den vom Land
Rheinland-Pfalz als geeignet anerkannten Beratungsstellen erhalten. Eine
Anerkennung erhélt eine Stelle nur dann, wenn sie die entsprechenden Vorgaben
und Anforderungen des Landesgesetzes zur Ausfihrung der Insolvenzordnung
(AGInsQ) erflllt. Hierdurch ist gewahrleistet, dass die Blrgerinnen und Birger in
Rheinland-Pfalz seridse und qualifizierte Hilfestellung bei Uberschuldung finden
kénnen. Dies bietet auch besseren Schutz davor, Opfer von Betrug- oder
Untreuestraftaten zu werden. Die Beratung erfolgt kostenlos.
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Insgesamt sind 60 Stellen als geeignete Stellen im Verbraucherinsolvenzverfahren
vom Landesamt fir Soziales, Jugend und Versorgung als zustandiger Behdérde
anerkannt. Vom Land werden 52 Beratungsstellen geférdert, die fachspezifische
Unterstitzung durch das ebenfalls geférderte Schuldnerfachberatungszentrum an
der Johannes Gutenberg-Universitat Mainz erhalten. Die fur das Jahr 2011
vorgesehene Hbhe der Landesférderung zur Durchfihrung von Schuldnerberatungen
betragt 1.974.000 Euro.

Il. Nachsorgender Opferschutz

Opfer einer Straftat zu werden bedeutet in der Regel eine tiefe Zasur im Leben eines
Menschen. Haufig sind die Opfer durch die Tat traumatisiert. Die koérperlichen
Verletzungen einer Tat heilen in vielen Fallen vergleichsweise schnell aus, materielle
Schaden lassen sich oft ausgleichen. Unter den von der Tat verursachten

psychischen Folgen haben die Opfer jedoch in vielen Fallen noch lange zu leiden.

Ein sensibler Umgang aller Behérden und Institutionen, aber auch der Gesellschaft
mit Kriminalitdtsopfern ist deshalb unverzichtbar. Opfer von Straftaten brauchen
unsere Unterstlitzung. Besonders wichtig ist hierbei auch, dass die Opfer mit ihren
Angsten und Sorgen ernst genommen werden und dass sie sich nach der Tat in dem
Strafverfahren gegen den Tater oder die Taterin oder bei der Geltendmachung von
Schadensersatz nicht im Stich gelassen fuhlen. Dies stellen in Rheinland-Pfalz
verschiedene MaBnahmen zur Unterstiitzung der Opfer durch Betreuung, Begleitung,
Beratung und Information oder wirtschaftliche Unterstitzung sicher. Der Beitrag der
vielen mit Opferschutz und Opferhilfe befassten freien Trager und Vereine ist dabei
nicht wegzudenken. Eine umfassende Darstellung des von diesen Institutionen
erbrachten Engagements auf dem Gebiet des Opferschutzes ist angesichts der
Vielfaltigkeit und der Vielzahl dieser Projekte im Dritten Opferschutzbericht nicht
moglich. Auch wenn daher in dem vorliegenden Bericht nur einige Projekte im
Zusammenhang mit den Bemihungen der Landesregierung um die Gewahrleistung
und Verbesserung des Opferschutzes in Rheinland-Pfalz beispielhaft genannt

werden, ist allen Organisationen und den dort tatigen Blrgerinnen und Blrgern fir
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ihren unermuidlichen Einsatz und ihr haupt- oder ehrenamtliches Engagement im

Opferschutz herzlich zu danken.

1.  Pilotprojekt fir OEG-Traumaambulanzen

Selbst groBte Anstrengungen zur Kriminalitdtsverhiitung werden nicht verhindern
kénnen, dass Menschen durch Straftaten zu Schaden kommen. Umso wichtiger ist
es, dem Opfer so rasch und so umfassend wie mdglich zu helfen. Einen
wesentlichen Beitrag hierzu leistet das Opferentschadigungsgesetz (OEG). Es
gewahrt unabhangig von einer strafrechtlichen Verurteilung bei gesundheitlichen und
wirtschaftlichen Folgen Heilbehandlungs-, Renten- und Flrsorgeleistungen geman
den Vorschriften des Bundesversorgungsgesetzes. Opfer von Gewalttaten leiden an
koérperlichen, seelischen und oft auch an wirtschaftlichen Folgen. Sie haben in vielen
Fallen ein psychisches Trauma, also eine Verletzung der Seele erlitten. Die Praxis
hat gezeigt, dass trotz der Akutintervention bei Gewalttaten (durch Ersthelfer,
Kriseninterventionsteams oder Notfallseelsorge) dies nicht immer ausreicht, sondern
dass sich oft unmittelbar eine fachspezifische Weiterbetreuung der Gewaltopfer

anschlieBen muss.

In Rheinland-Pfalz wurde daher im Jahr 2011 ein Pilotprojekt fur OEG-Trauma-
ambulanzen gestartet, durch das den Betroffenen in Zusammenarbeit mit der Klinik
und Poliklinik fir Psychosomatische Medizin und Psychotherapie der
Universitatsmedizin Mainz und der Dr. von Ehrenwall’'schen Klinik in Bad Neuenahr-
Ahrweiler eine fachkompetente Soforthilfe zur Behandlung ihres Traumas angeboten

wird.

Im Oktober 2012 wurde dieses Projekt um ein weiteres Jahr verlangert und um die
beiden zusatzlichen Standorte Pfalzklinikum fir Psychiatrie und Neurologie, Klinik fir
Psychiatrie, Psychosomatik und Psychotherapie in Kaiserslautern und dem
Psychologischen Fachdienst am Krankenhaus der Barmherzigen Brider in Trier

erweitert.
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Im Rahmen dieses Pilotprojektes kommt folgender nach dem OEG geschitzter
Personenkreis eines aktuellen Tatgeschehens in Betracht:

e Félle mit Kapitalverbrechen

e Falle mit Vergewaltigung

e Falle mit sogenannten Schockschaden (z.B. Tatzeuginnen und Tatzeugen
von Mord, Totschlag, Raub, schwerer Kérperverletzung).

Das Angebot der OEG-Traumaambulanzen umfasst:

e Hilfe beim Ausflllen des Antrages, falls er in der Traumaambulanz gestellt
wird

e Aufklarung und Beratung Uber Trauma und mdgliche Traumafolgen

e Diagnostik, schwerpunktm&Big mit der Klarung der Frage, ob ein Risiko fur
die Entwicklung von Langzeitfolgen besteht und welche therapeutischen
MaBnahmen erforderlich sind

e Krisenintervention (eine bis flinf Soforthilfe-Sitzungen)

e Hilfe im Umgang mit der auBergewdhnlichen Lebenssituation (psychosoziale
Begleitung).

Leistungen nach dem OEG missen beantragt werden. Der Antrag ist die
Voraussetzung fir eine Betreuung durch die OEG-Traumaambulanzen in Bad
Neuenahr-Ahrweiler oder in Mainz. Er kann beim Landesamt fir Soziales, Jugend
und Versorgung in Koblenz (www.Isjv.rlp.de/versorgung/traumaambulanzen/) oder
bei den Traumambulanzen gestellt werden. Die Ambulanzen informieren gerne Uber

die Hilfen im Einzelnen.
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2. Sachgerechter und sensibler Umgang mit Kriminalitatsopfern
2.1  Allgemeines

Den Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten liegen flr Rheinland-Pfalz zu einzelnen

Delikisbereichen spezielle Handlungsanleitungen vor:

2.2

2.2.1

Der Leitfaden fir Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte zum Umgang mit
Fallen der Gewalt in engen sozialen Beziehungen umfasst u.a. Fragen des
Umgangs mit Opfern, der Gesprachsfliihrung und der Vernehmung sowie der
Zusammenarbeit mit Interventions- und anderen Beratungsstellen. Der
Leittaden wurde im November 2011 CUberarbeitet, aktualisiert und

zusammengefasst.

Das Kooperationskonzept zwischen Strafverfolgungsbehérden, anderen
Behorden, Fachberatungsstellen und anderen mitbetreuenden Einrichtungen
zur Verbesserung des Schutzes von gefahrdeten Zeuginnen und Zeugen und
zur Unterstltzung der Strafverfolgung in Féllen von Menschenhandel.

Die Fachhochschule far 6ffentliche Verwaltung - Fachbereich Polizei - hat eine
Handlungsanleitung ,Sexualdelikte - Spurensicherung am Tatort, beim Opfer
und beim Tater” erarbeitet. Ferner steht die Vorgangsbearbeitungshilfe

,oexualdelikte* zur Verflgung.

Aus- und Fortbildung im Bereich der Polizei

Opferbelange in der Ausbildung an der Fachhochschule fir 6ffentliche
Verwaltung — Fachbereich Polizei (Diplomstudiengang)

Fiar den Opferschutz sind das Verstandnis und die Sensibilitat fir die Betroffenheit

und die Belange der Opfer von Straftaten besonders wichtig. Die Fachhochschule fir

offentliche Verwaltung (FH6V), Fachbereich Polizei, bezieht die Belange der Opfer
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deshalb durchgehend in die Lehrinhalte ein. Im bis 2011 angebotenen
Diplomstudiengang wird der Opferschutz insbesondere in den Fachern Kriminologie

und Kriminalistik behandelt.

In dem Studienfach Kriminologie wird im Hauptstudium der Prozess der
Viktimisierung nédher erértert und die Rolle des Opfers vor, wahrend und nach der Tat
erlautert. Die rechtliche Stellung des Opfers im Strafverfahren sowie die Rolle und
Einflisse von Polizei und Verletzten bei der Anzeigenerstattung werden naher
beleuchtet.

In diesem Zusammenhang wird insbesondere verdeutlicht, dass die Opferhilfe nicht
zuletzt wegen des Erstkontaktes der Polizei mit dem Verletzten eine wesentliche
Aufgabe fir die Polizei ist. Erganzend wird dargestellt, dass sich die Polizei

mittlerweile auch dieser Herausforderung angenommen hat.

Auch in dem im Hauptstudium anstehenden Themenkomplex ,Kriminalpravention®
wird in wesentlichen Teilen auf die opferbezogene Pravention, die vielfaltigen
Vorbeugungsmoglichkeiten und die Chancen, die nunmehr auch die
Praventionsarbeit in den Kommunen erdéffnet, eingegangen. Seit 2009 findet ein
eintdgiger Thementag =zur Opferhilfe statt, in den alle Studierenden eines
Studienganges eingebunden werden. Hierzu sind Referentinnen und Referenten aus
der polizeilichen Praxis und Vertreterinnen und Vertreter des WEISSEN RINGS e.V.
eingeladen, die durch ihre Vortrdge und Darstellungen dem Themenbereich
,Opferhilfe* auch ein konkretes Bild verleihen. Im Rahmen eines Ideenwettbewerbes
sind die Studierenden aufgefordert, im Rahmen von Gruppenarbeiten die Thematik
der Opferhilfe in Bildern, Fotografien oder auch Filmbeitrdgen zu erschlieBen und
auszudricken. Die hierbei erzielten Ergebnisse werden vielfach im Rahmen der
Opferhilfe bei den Polizeiprasidien oder bei Veranstaltungen des WEISSEN RINGS

e.V. verwendet.

In dem Studienfach Kriminalistik werden in verschiedenen Stadien des Studiums
Aspekte des Opferschutzes und der Opferhilfe vermittelt. Bereits im Grundstudium
werden unter der Uberschrift ,Biirger und Polizei“ die Erwartungen der Biirgerinnen

und Blrger an die Polizei erarbeitet. In diesem Zusammenhang nimmt die
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Opferfursorge eine wesentliche Rolle ein. Die Studierenden erfahren somit bereits zu
Beginn ihres Fachhochschulstudiums eine kriminalistische Bewertung zum
Stellenwert der oder des Verletzten im Strafverfahren und werden fir Beratungs- und
Unterstitzungsangebote der Polizei sensibilisiert. Die Rollen von Opfer und Polizei
werden klar beschrieben. Im weiteren Studium wird in den Themenkomplexen
,vermisstensachbearbeitung®, ,Todesermittlungen®, ,Jugendsachbearbeitung® und

insbesondere ,Vernehmungen® der Bereich Opferhilfe mit einbezogen.

2.2.2 Opferbelange in der Ausbildung an der Fachhochschule fiir 6ffentliche
Verwaltung — Fachbereich Polizei (Bachelor-Studiengang)

In dem seit 2009 angebotenen Bachelor-Studiengang ,Polizeidienst sind der
Opferschutz und die Opferhilfe als ein zentrales Thema integriert. Im Rahmen des
aktuellen hochschuldidaktischen Konzeptes und der Modularisierung wird eine
ganzheitliche und interdisziplindre Erfassung der Belange der Opfer im Studium

ermdglicht und um polizeipraktische Trainingsanteile erganzt.

Im Modul 7 ,Handlungsfeld Pravention“ wird das Thema ,Opferschutz, Opferhilfe
sowie Opferrechte“ zentral als eigenstéandiger Bereich ausgewiesen. Die Rolle des
Opfers als Beteiligter im Entstehungsprozess der kriminellen Tat, aber insbesondere
in der Phase nach der Tat, wird hierbei detailliert besprochen. Im Bereich der
sozialen Kompetenz wird die besondere Sensibilitdt im Umgang mit Opfern
allgemein, aber auch mit Opfern verschiedener gesellschaftlicher Gruppen
(Seniorinnen und Senioren, Jugendliche, Opfer mit Migrationshintergrund) vermittelt.
Die intensive Erdrterung der Merkblatter zum Opferschutz ist obligatorisch. In
gleicher Weise wird immer wieder auf die vielféltigen Informationsangebote zu
Opferschutz  und Opferhilfe aufmerksam gemacht, die mittlerweile als
Serviceangebot in polizeilichen Wissensplattformen eingestellt sind. In diesem Modul
wird auch der WEISSE RING e.V. als ein freier Trager im Bereich der Opferhilfe
gesondert vorgestellt. Es ist in jedem Studiengang ein Seminartag geplant, der eine
ganzheitliche Befassung der Thematik unter anderem mit Vortrdgen aus der
polizeilichen  Praxis, von verschiedenen Opferhilfeorganisationen, einer

Opferanwaéltin oder eines Opferanwalts und der Zeugenkontakistelle ermdglicht.
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Das Modul 9 »=Handlungsfeld Strafverfahren®  vermittelt in der
Lehrveranstaltungseinheit ,Anzeigenaufnahme und weitere Ermittlungsfihrung im
Strafverfahren® Kenntnisse zu Aspekien des Opferschutzes und befahigt die
Studierenden in praktischen Trainingseinheiten zur Berlcksichtigung der
Opferbelange im unmittelbaren Kontakt mit den Burgerinnen und Blrgern.

2.2.3 MaBnahmen des Opferschutzes in der polizeilichen Fortbildung

Der Film ,Nah dran®, der fir die polizeiliche Aus- und Fortbildung entwickelt wurde,
zeigt in funf Episoden (Verkehrsunfall, Wohnungseinbruch, Raub unter Jugendlichen,
Gewalt in engen sozialen Beziehungen, ,Stalking®) alltagliche Einsatzsituationen der
Polizei. Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte sollen flir Opfersituationen
sensibilisiert und ihre Kompetenz im Umgang mit Opfern geférdert werden. Die
realitdtsnahen Handlungen regen zur inhaltlichen Auseinandersetzung an. Dabei
sollen das eigene Verhalten gegeniber Opfern tGberdacht, Einfihlungsvermdgen und
Verstandnis flr deren Situation entwickelt und Verhaltensalternativen erarbeitet

werden.

Das Lernprogramm ,Opferschutz Interaktiv‘ dient dem Empathietraining und der
Wissensvertiefung auf der Basis von Opfersituationen, wie sie im Film ,Nah dran®
geschildert werden. Als Lernanwendung bietet dieses Modul Polizeibeamtinnen und
Polizeibeamten die Méglichkeit, sich selbstdndig mit dem Thema ,Opferschutz® zu
beschaftigen.

Im Intranet der Polizei des Landes Rheinland-Pfalz befindet sich eine
Zusammenstellung zum Opferschutz, die jeder Polizeibeamtin und jedem
Polizeibeamten die Mdéglichkeit bietet, sich umfassend zu informieren und auf alle
relevanten Dateien zur Opferhilfe zugreifen zu kénnen, so z.B. das Programm
VIKTIM.

Dartber hinaus finden Opferbelange im Rahmen der polizeilichen Fortbildung zum
Beispiel in folgenden Seminaren vertiefend ihren Niederschlag:
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e ,Opferhilfe, Opferberatung — ein sensibles Aufgabenfeld polizeilicher
Arbeit*
Das Seminar macht aufmerksam auf die mdgliche Traumatisierung beim Opfer
und informiert zentral tber die verschiedenen Felder polizeilicher Opferberatung

und -betreuung, der auBerpolizeilichen Opferhilfe sowie der Opferrechte.

»Fallmanagement bei Gewalt in engen sozialen Beziehungen und Stalking*
Polizeilicher Umgang mit den Opfern von Stalking und Gewalt in engen sozialen
Beziehungen sowie Betreuungs- und Hilfsangebote.

e ,.Bekampfung des Menschenhandels*
MaBnahmen des Zeugen- und Opferschutzes.

»Sachbearbeitung von Straftaten nach dem Auslanderrecht*
Fokussierung auch auf Opfer mit Migrationshintergrund.

»Sachbearbeitung im Bereich der Jugenddelinquenz*
Tater-Opfer-Ausgleich, Schwerpunkt: Jugendliche als Opfer von Jugendlichen,
Umgang mit jugendlichen Opfern von Straftaten.

Vielfach sind in die Seminare Opferhilfsorganisationen eingebunden, die aus ihrem
Blickwinkel die Interessen der Opfer beleuchten, so z.B. im Rahmen des Seminars
.Bekampfung des Menschenhandels® durch einen eigenstédndigen Beitrag von
SOLWODI e.V. oder im Rahmen des Seminars ,Gewalt in engen sozialen

Beziehungen® durch Vortrage der Interventionsstellen und der Frauenhduser.

Im Rahmen des Projektes ,Polizei und Demenzkranke® werden die
Polizeibeamtinnen und -beamten des Wechselschicht- bzw. Kriminal- und
Bezirksdienstes besonders im Umgang mit Demenzkranken als Opfer von Straftaten
eingewiesen. Dabei liegt ein Schwerpunkt im angemessenen Umgang mit an
Demenz erkrankten Menschen, deren Viktimisierung sich krankheitsbedingt von
anderen unterscheidet. Die im Februar 2012 durch die Landeszentrale fir
Gesundheitsférderung herausgegebene Broschiire ,Menschen mit Behinderung und
Polizei“ ist an die Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte verteilt.
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2.3 Ausbildung, Fortbildung und Erfahrungsaustausch im Bereich der Justiz

2.3.1 Ausbildung

Vorbereitungsdienst der Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare

Durch Anderung der Verwaltungsvorschrift ,Richtlinien fiir den Vorbereitungsdienst
der Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare® vom 17. Januar 2011 (JBI. 2011,
S. 9) wurden ,MaBnahmen des Opferschutzes” sowohl hinsichtlich des Ermittlungs-
als auch des Hauptverfahrens in den Unterrichtsstoff des Pflichtfachs Strafrecht

aufgenommen.

Das Zusammenspiel zwischen Psychologie und Strafrecht, das fiir die Belange des
Opferschutzes haufig von entscheidender Bedeutung ist, wird seit dem
Sommersemester 2010 als fakultatives Angebot im Rahmen des
Vorbereitungsdienstes thematisiert. Das Psychologische Institut und die
rechtswissenschaftliche Fakultat der Johannes Gutenberg-Universitat Mainz bieten
seither interdisziplinare Seminare unter dem Titel ,Psychologie im Strafrecht* an. An
dieser Veranstaltung nehmen 20 Studierende der Psychologie, zehn Studierende der
Rechtswissenschaft und zehn Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare teil.

Unter anderem werden dabei folgende Themen behandelt:

e Sexueller Missbrauch

e Aussagepsychologie

e Suggestion

e Sanktionen im Sexualstrafrecht und Tatertypologie

e juristische und psychologische Problematik der Vernehmung von Kindern

sowie

Pravention aus juristischer und psychologischer Sicht.

Die Seminare werden praxisnah ausgestaltet, indem Strafrichterinnen oder
Strafrichter und psychiatrische Sachverstandige als Experten bei einzelnen

Sitzungen mitwirken.
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Im Sommersemester 2012 fand zudem erstmals ein Workshop zu dieser Thematik

auch an der Universitat Trier statt.

Ausbildung fur den Justizfachwirtedienst

Bereits in der Vergangenheit waren Aspekte des Opferschutzes Gegenstand der
Ausbildung far den Justizfachwirtedienst (ehemals: mittlerer Justizdienst).
Insbesondere die Praxisausbildung folgte und folgt ndmlich den Gegebenheiten der
Rechtsrealitat; sind im Berufsalltag der Justizfachwirtinnen und -fachwirte vermehrt
Fragestellungen des Opferschutzes relevant, flieBen diese neuen Aspekte mithin
automatisch in die Ausbildung ein. Die Anforderungen der Praxis bestimmen so die
Ausbildung, ohne dass dies in den Ausfiuhrungen der rechtlichen

Rahmenbedingungen abgebildet sein muss.

Ungeachtet dessen soll nunmehr - entsprechend dem Beschluss Nummer 10 der
Arbeitsgruppe FOKUS: Opferschutz vom 29. Juni 2010 - der besonderen Bedeutung
des Opferschutzes durch Aufnahme entsprechender Themenkreise in die Lehrplane
fur die Arbeitsgemeinschaften und Lehrgange der Justizfachwirtanwarterinnen und
-anwarter Rechnung getragen werden. Der entsprechende Prozess wurde seitens
des Ministeriums fur Justiz und fir Verbraucherschutz bereits in Gang gebracht und

wird weiter vorangetrieben werden.

2.3.2 Fortbildung

Ein nach wie vor erheblicher Anteil der Fortbildungen des Justizressorts flr
Mitarbeitende in der Justiz, insbesondere fur Richterinnen und Richter,
Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte, Amtsanwaltinnen und Amtsanwdlte,
Rechtspflegerinnen  und  Rechtspfleger und Bewahrungshelferinnen  und
Bewahrungshelfer sowie Gerichtshelferinnen und Gerichtshelfer befasst sich
entweder ausschlieBlich oder doch zu wesentlichen Anteilen mit dem Opferschutz.

Bei den far Assessorinnen und Assessoren angebotenen
Fortbildungsveranstaltungen ist das Thema Opferschutz zentraler Bestandteil der
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unterschiedlichen Module. Im Bereich des Jugendstrafrechts, der Fortbildungen fir
junge Staatsanwéltinnen und Staatsanwalte, Strafrichterinnen und Strafrichter sind
die Zeugenbegleitung, Fragen des Menschenhandels und der Tater-Opfer-Ausgleich
bedeutende Themen.

Auch die weiteren Tagungen auf Landesebene, verstarkt solche mit
interdisziplinarem Ansatz, und die Tagungen der Deutschen Richterakademie, zu
denen Rheinland-Pfalz  Richterinnen und Richter, Staatsanwaltinnen und
Staatsanwalte entsendet, nehmen den Opferschutz aus unterschiedlichen
Perspektiven in den Blick, wobei es bei den verschiedenen Bereichen auch zu

Schnittmengen kommt.

Exemplarisch kénnen hier seit Herbst 2010 folgende Fortbildungen angefihrt

werden:

e Das Opfer in der Strafrechtspflege (Deutsche Richterakademie 2011 und
2012)

e Erste Erfahrungen mit dem Zweiten Opferschutzreformgesetz - Das Opfer im
Spannungsfeld zwischen Rechtsintervention und Unterstitzung (Deutsche
Richterakademie 2011)

e _Das hat mir die Sprache verschlagen® - Interdisziplindre Trauma-Fachtagung
(2012)

e Gewalt in engen sozialen Beziehungen, insbesondere Gewalt gegen alte
Menschen (2012)

e Recht, Gewalt, Aggression (2011 und 2012)

Einen Schwerpunkt innerhalb der Fortbildungen zum Opferschutz bildet der Schutz

von Kindern.

Diesen thematisieren folgende Veranstaltungen:

e Kindeswohl und Kindeswohlgefahrdung - Perspektive des Jugendamts,
Perspektive des Familiengerichts (2010)
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e Fehler in aussagepsychologischen und familienpsychologischen
Sachverstandigengutachten (2010)

e Kindliche Traumatisierung und Bindung bei hé&uslicher Gewalt (Deutsche
Richterakademie 2010)

e Der Schutz von Kindern vor Vernachlassigung und Misshandlung (Deutsche
Richterakademie 2010 und 2011)

e Gewalt in der Familie - familien- oder strafrechtliche Aspekte, Stalking und
Kindesmissbrauch (Deutsche Richterakademie 2010, 2011 und 2012)

e Die Anhérung/ Vernehmung von Kindern und Jugendlichen, auch unter
Berlcksichtigung der Videovernehmung (Deutsche Richterakademie 2011
und 2012)

Der Schutz von Opfern von sexueller Gewalt ist im Bereich der Fortbildung ebenfalls
ein sehr wichtiges Thema. Hier sind folgende Fortbildungsveranstaltungen zu

nennen:

e Internationaler Menschenhandel (Deutsche Richterakademie 2010, 2011 und
2012)

e Aktuelle Entwicklungen in Kriminalistik und Strafrechtspflege (Deutsche
Richterakademie 2010, 2011 und 2012)

e Der Umgang mit Opfern sexueller Gewalt innerhalb des Strafverfahrens,
insbesondere mit Kindern/Jugendlichen (Deutsche Richterakademie 2011 und
2012)

e Psychotraumatologie - Organisierte sexuelle Ausbeutung und die
traumatisierten Uberlebenden: Erkennen und Handeln; interdisziplinare
Tagung (2011)

e Pé&dophilie und sexuelle Gewalt an Kindern (2012).

Die Justiz setzt sich auch intensiv mit der Frage auseinander, inwieweit ein
Migrationshintergrund Ursache fir Gewalt ist und wie Opfer geschltzt werden

kdénnen.
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Hierzu wurden im Berichtszeitraum folgende Tagungen angeboten:

e Partnergewalt, insbesondere bei Russlanddeutschen (2010)

e Gewalt in engen sozialen Beziehungen, insbesondere in Familien mit
Migrationshintergrund (2010)

e Zwangsheirat, Opferschutz und Opferhilfe bei Gewalt in Familien mit
Migrationshintergrund (2011).

Auch folgende Tagungen zu den Erscheinungen des Rechtsextremismus nehmen
die Opfersicht in den Blick:

e Aktuelle Entwicklungen des Rechtsextremismus (Deutsche Richterakademie
2010, 2011 und 2012)

e Politischer Extremismus — Herausforderungen fir Gesellschaft und Justiz
(Deutsche Richterakademie 2012).

Bei Tagungen zum Jugendstrafrecht steht der Tater-Opfer-Ausgleich deutlich im
Mittelpunkt. Beispielhaft zu nennen sind die Veranstaltungen:

e Jugendstrafrecht  zwischen  Jugendhilfe und  Vollzug  (Deutsche
Richterakademie 2011)

e Jugendkriminalitdt und Jugendstrafverfahren unter Bertcksichtigung neuer
Entwicklungen (Deutsche Richterakademie 2011).

Auch bei Tagungen mit dem Schwerpunkt des Verfahrensrechts spielen
Gesichtspunkte des Opferschutzes die wesentliche Rolle:

e Machtlos gegen Hass im Internet (Deutsche Richterakademie 2010)

e Zeugenkontaktstellen - Aufgaben, Ziele, Herausforderungen (2011)

e Opfer- und Zeugenschutz - der Beitrag der Zeugenkontaktstellen (2012)

e Adhéasionsverfahren (2011)

e Erscheinungsformen und Bekampfungsstrategien der Internetkriminalitat
(2011)

e Ausgewahlte Fragen des Strafrechts und des Strafverfahrens (2012)
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e Grundlagen der Tatsachenfeststellung und der Vernehmungslehre (Deutsche
Richterakademie 2012).

Die Planungen fur die Tagungen im Jahr 2013 verdeutlichen, dass die Verbesserung
des Opferschutzes im Rahmen der Justizfortbildung ein wichtiges Anliegen bleibt.
Es sind folgende Veranstaltungen geplant:

e Traumatisierte Zeugen - Opferschutz

e Opferschutz, Opferhilfe bei Delikten der Gewalt im sozialen Nahraum

e Padophilie und sexuelle Gewalt an Kindern

e Jugendstrafrecht —  Wirksame  Konzepte zur Bekdmpfung der
Jugenddelinquenz (Deutsche Richterakademie)

e Der Umgang mit Opfern sexueller Gewalt in Strafverfahren, insbesondere mit
Kindern/Jugendlichen (Deutsche Richterakademie)

e Politischer Extremismus — Herausforderung fir Gesellschaft und Justiz
(Deutsche Richterakademie)

e Rechtsradikalismus und Neonazismus — Neueste Tendenzen (Deutsche
Richterakademie)

e Grundlagen der Tatsachenfeststellung und der Vernehmungslehre (Deutsche
Richterakademie)

e |Internationaler Menschenhandel (Deutsche Richterakademie)

e Aktuelle Entwicklungen in Kriminalistik und Strafrechtspflege (Deutsche
Richterakademie).

2.3.3 Erfahrungsaustausch 2010, 2011 und 2012 der Sexualdezernentinnen
und -dezernenten

Wie in den Vorjahren fand auch in den Jahren 2010, 2011 und 2012 jeweils ein
Erfahrungsaustausch  der  Sexualdezernentinnen und  -dezernenten  der
Staatsanwaltschaften statt. Im Jahr 2012 waren dazu erstmals auch die
Sonderdezernentinnen und -dezernenten eingeladen, die die Verfahren im Bereich
,aewalt in engen sozialen Beziehungen® bearbeiten. Gegenstand der Tagungen
waren zahlreiche Themen mit Bezug zum Opferschutz, z.B.:
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e Zusammenarbeit der Kinderschutzdienste und der Staatsanwaltschaften
bei Sexualdelikten zum Nachteil von Kindern und Jugendlichen

e Arbeit der Forensischen Ambulanz fir Opfer hauslicher Gewalt beim
Institut fir Rechtsmedizin der Universitat Mainz

e Arbeit von Solwodi e.V.

e Austausch Uber die Ergebnisse und die Beratungen des Runden Tisches
der Bundesregierung ,Sexueller Kindesmissbrauch in Abhéngigkeits- und
Machtverhéltnissen in privaten und 6&ffentlichen Einrichtungen und im
familiaren Bereich®

e Ambivalenzen weiblicher Opfer hduslicher Gewalt

o Wirksamkeit von Gewaltschutzverfiigungen

e Beantragung von Erganzungspflegschaften in Ermittlungsverfahren

e Nebenklage und Bestellung von Beistdnden in Strafverfahren gegen

Jugendliche.

3. Information und Vermittlung von Hilfsangeboten fir Opfer
durch Merkblatter, Broschiiren, Hilfsmittel und
Internetangebote

Fiar Opfer von Straftaten gibt es verschiedene Angebote, die Uber ihre Rechte und
bestehende Hilfs- und Unterstitzungsangebote informieren. Die einzelnen
Informationsangebote befassen sich hierbei entweder allgemein mit dem
Opferschutz oder schwerpunktméaBig mit Opfern bestimmter Delikte. Die Broschiiren
und Faltblatter sowie dariber hinausgehende Informationen sind auch auf den

Internetseiten der Ministerien abrufbar.

Die interdisziplinare Arbeitsgruppe ,FOKUS: Opferschutz* (vgl. Abschnitt D.IIl.1) hat
sich in einem Beschluss fiir die Einrichtung einer Opferschutzseite im Internet
ausgesprochen, die unter einer einheitichen Domain alle Hilfs- und
Beratungsangebote fir Kriminalitdtsopfer der staatlichen Stellen und der freien
Trager darstellt, die sich bislang auf die Homepages der staatlichen Stellen und
freien Trager verteilen. Derzeit arbeitet eine ressortlbergreifende Arbeitsgruppe an

der Gestaltung dieser Seite.
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Die wichtigsten Broschlren und Faltblatter sind bereits im Ersten und Zweiten
Opferschutzbericht beschrieben worden. Entsprechend der Konzeption des Dritten
Opferschutzberichts als Fortschreibung sollen nachfolgend nur die neu
hinzugekommenen bzw. die aktualisierten Informationsmaterialien dargestellt

werden:

3.1 Informationen fir Opfer von Gewalt in engen sozialen Beziehungen

Die Polizei Rheinland-Pfalz hat 2011 ihren Leitfaden fir die Intervention bei ,Gewalt
in engen sozialen Beziehungen und Stalking® novelliert. Er steht den
Polizeibeamtinnen und -beamten in Rheinland-Pfalz zur Verflgung. Die im
,Rheinland-pfalzischen Interventionsprojekt gegen Gewalt in engen sozialen
Beziehungen“ (RIGG) entwickelte Erstausgabe aus dem Jahr 2004 ist Uberarbeitet
und aktuellen Entwicklungen angepasst.

In den folgenden wesentlichen Aspekten unterscheidet sich der neue Leitfaden
,aesB und Stalking“ von der Erstausgabe bzw. erganzt diese:

e Besondere Opfergruppen, wie z.B. Kinder in Gewaltbeziehungen,
Migrantinnen als Opfer oder Frauen mit Behinderung als Opfer

e Hilfeangebote flir die Opfer — Therapieangebote fir die Tater

e Intervention bei der Gefahr von Tétungsdelikten

e Stalking

¢ Rechtsgrundlagen des neuen Polizei- und Ordnungsbehdrdengesetzes

¢ Neue Belehrungserfordernisse im Bereich des Opferschutzes.

Der Leitfaden soll richtungweisend und leitend fir die polizeiliche Intervention bei
Gewalt in engen sozialen Beziehungen und Stalking sein. Er soll informieren,
sensibilisieren und vorhandene Wissenslicken schlieBen, gezielte Hilfestellungen
und Lésungsvorschlage bieten und die Grundlage fir ein effektives Handeln der

Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten in diesem schwierigen Arbeitsfeld schaffen.
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Die Polizei arbeitet in diesem Themenfeld eng mit anderen Stellen zusammen, wie
z.B. Interventionsstellen, Frauenhausern, Frauenhaus-Beratungsstellen,
Frauennotrufen, den Taterarbeitseinrichtungen oder auch der Justiz. In den
federfihrend vom Ministerium flr Integration, Familien, Kinder, Jugend und Frauen
geleiteten, interdisziplinaren ,Rheinland-pféalzischen Interventionsprojekt gegen
Gewalt in engen sozialen Beziehungen® (RIGG) sind die Kooperationspartner aus

verschiedenen Fachrichtungen an einem Landesweiten Runden Tisch vernetzt.

Der vom Ministerium des Innern, fir Sport und Infrastruktur entwickelte Flyer ,Rat
und Hilfe* ist 2011 ebenfalls novelliert worden. Er wird von der Polizei an die Opfer
von Gewalttaten in engen sozialen Beziehungen ausgehandigt. Der Flyer informiert
(iber die polizeiliche Vorgehensweise in diesen Féllen, stellt einen Uberblick tiber den
Ablauf des Verfahrens, die Rechte der Opfer und die zur Verfligung stehenden
Hilfeangebote dar. Der Flyer ist in acht Sprachen Ubersetzt und kann auch im
Internet Uber die Homepage der Polizei (www.polizei.rlp.de) sowie die RIGG-
Homepage (www.rigg.rlp.de) aufgerufen werden.

Die Broschiren ,Hilfe fir Frauen bei Gewalt in engen sozialen Beziehungen®,
,aewalt in engen sozialen Beziehungen beenden” sowie ,Was tun, wenn lhr Mann
Sie schlagt” (in Deutsch, Tirkisch und Russisch) des frilheren Ministeriums flr
Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie und Frauen sind zurzeit vergriffen und stehen
nur Uber die RIGG-Homepage www.rigg.rlp.de/Downloads zur Verfligung.

3.2 Informationen fir Opfer von ,,Stalking*

Uber das Programm ,Polizeiliche Kriminalpravention“ sind unter www.polizei-
beratung.de Fakten und Tipps zum Thema ,Stalking“ abrufbar. Ein Kurzfilm ist
ebenfalls eingestellt. Das Informationsangebot gibt Opfern von ,Stalkern® konkrete
Ratschlage, wie sie sich erfolgreich zur Wehr setzen kdnnen.

Mit der Erganzung des vom Ministerium des Innern, flr Sport und Infrastruktur
veroffentlichten Leitfadens ,Gewalt in engen sozialen Beziehungen“ sowie des Flyers
,Rat und Hilfe®* um die Thematik ,Stalking“ liegen phanomenbezogen weitere

landesspezifische Informationsmaterialien vor.


http:beratung.de
www.polizei
www.rigg.rlp.de/Downloads
http:www.rigg.rlp.de
http:www.polizei.rlp.de
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Die Broschire ,Was tun gegen Stalking?“ des Ministerium der Justiz und far
Verbraucherschutz bietet ebenfalls Rat und Hilfe fir Opfer von Nachstellungen,
Verfolgungen und Belastigungen.

3.3 Informationen fir Kinder und Jugendliche bei Gewalt in engen sozialen
Beziehungen

10. 000 Exemplare des Flyers ,Zoff daheim*, durch den Kinder und Jugendliche, die
von Gewalt in engen sozialen Beziehungen betroffen sind, Uber
Unterstitzungsmaoglichkeiten altersgerecht informiert werden, verschickie das
Jugendministerium 2011 an die Polizeidienststellen, Jugendamter,
Interventionsstellen und pro-aktive Beratungsstellen wie Kinderschutzdienste. Der
Flyer wurde von der Fachgruppe ,Kinder‘ der Frauenhauser in Rheinland-Pfalz in
Zusammenarbeit mit den Interventionsstellen, den Jugendamtern und der Polizei
entwickelt und mit Landesférderung aufgelegt. Angesprochen sind Kinder ab dem 7.
bis ca. 14. Lebensjahr, die von Gewalt in engen sozialen Beziehungen betroffen sind
und aus diesem Grund Kontakt mit der Polizei bekommen haben. Darliber hinaus ist
der Flyer geeignet, im Vorfeld eines Platzverweises Kindern zu erklaren, was
passiert, wenn die Polizei bei Gewalt in engen sozialen Beziehungen einschreitet.

3.4 Informationen fiir Opfer von Sexualdelikten

Fir die Opfer von Sexualdelikten stehen verschiedene Informationsmaterialen zur
Verfigung: Neben den Hinweisen auf regionale Hilfeeinrichtungen (z.B.
Frauennotrufe, Frauenhduser, Beratungsstellen) informiert insbesondere die
Broschlire des Ministeriums des Innern, fir Sport und Infrastruktur und der
Landesarbeitsgemeinschaft der Frauennotrufe ,Vergewaltigt - Informationen und
Hilfsangebote fir Frauen in Rheinland-Pfalz” die Opfer.

Die Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) der autonomen Frauennotrufe in Rheinland-
Pfalz hat 2011 die Broschiire ,Psst weitersagen” zum Thema ,sexualisierte Gewalt*
fir jugendliche Madchen herausgegeben. Ebenfalls hat die LAG in 2011 fir
Polizeibeamtinnen und -beamte den Flyer ,AKUT — Erstversorgung nach Traumata“



3. Opferschutzbericht 167

verausgabt. Auch wenn er nicht als Informationsmaterial fir Opfer vorgesehen ist,
dient er dazu, die Belastung fir die Betroffenen im Erstkontakt mit der Polizei so

gering wie mdglich zu halten.

Der Frauennotruf Koblenz hat seit 2012 sein Beratungsangebot um eine
Onlineberatung fir Madchen erweitert. Diese kénnen sich unter www.justforgirls-
koblenz.de austauschen und Kontakt mit den Fachberaterinnen des Frauennotrufs

Koblenz aufnehmen.

3.5 Traumaleitfaden — Hilfe flir den professionellen Umgang mit Opfern von
Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung fiir Polizei,
Justiz und kommunale Verwaltung

Im Auftrag des Bundeskriminalamtes (BKA) hat eine externe Stelle mit finanzieller
Unterstltzung des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
einen ,Traumaleitfaden - Hilfe flr den professionellen Umgang mit Opfern von
Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung fir Polizei, Justiz und
kommunale Verwaltung “ erstellt und im Mai 2009 veréffentlicht. Aufgrund der groBen

Nachfrage ist bereits eine neue Auflage (ohne inhaltliche Anderungen) gefertigt.

Der Leitfaden ist fir Polizei, Justiz und kommunale Verwaltung als Hilfestellung bei
der Einschatzung von Reaktionen und Verhaltensweisen traumatisierter Opfer des
Menschenhandels sowie fiir den entsprechenden Umgang mit diesen Opfern
gedacht. Er besteht aus einem Handbuch sowie drei unterschiedlichen Broschiren
als Kurzfassung far Polizei, Justiz und kommunale Verwaltung. Das Handbuch kann
bei Bedarf Giber das BKA bezogen werden.

3.6 Angebot ,,Opferberatung Rechtsextremismus Rheinland-Pfalz*

Seit Marz 2010 wird die ,Opferberatung Rechtsextremismus Rheinland-Pfalz*

angeboten. Diese wird bereits unter Abschnitt D.1.5.2 ndher dargestellt.


http:koblenz.de
www.justforgirls
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4. Weitere Beratung, Betreuung und Schutz von Opfern im
Allgemeinen

4.1  Uberblick iiber die Zeugenbegleitung in Rheinland-Pfalz

Die Arbeitsgruppe ,FOKUS: Opferschutz* hat ein ,Konzept fiir eine Zeugenbetreuung
und Zeugenbegleitung in Rheinland-Pfalz“ beschlossen, mit dem erstmals die
verschiedenen Stufen und Intensitatsgrade der angebotenen Zeugenbegleitung und -
betreuung beschrieben und kategorisiert werden. Das gesamte Konzept und eine
Liste der Institutionen, die die jeweilige Form der Zeugenbetreuung anbieten, kénnen
dem 1. Tatigkeitsbericht der Arbeitsgruppe ,FOKUS: Opferschutz“ entnommen
werden, der Uber die Homepage des Ministeriums der Justiz und far
Verbraucherschutz  abrufbar ist:  www.mjv.rlp.de/Ministerium/Opferschutz/AG-
FOKUS-Opferschutz/.

Die Zeugenbetreuung und -begleitung kann grundsatzlich nicht eine fachkundige
rechtliche Beratung und Unterstlitzung der Zeuginnen und Zeugen ersetzen. Eine
solche erfolgt durch Rechtsanwéltinnen und Rechtsanwélte, die insbesondere im
Rahmen der Nebenklage oder der Verletztenbeistandschaft die Rechte von Opfern
im Ermittlungs- und Strafverfahren wahrnehmen kénnen. Eine Zeugenbetreuung und
-begleitung wird dadurch keinesfalls Uberflissig. Das gilt vor allem fir Opfer, die als
Folge der Tat traumatisiert sind. Beide Hilfen ergéanzen sich vielmehr und sind in
ihren unterschiedlichen Aspekten fir eine effektive und nachhaltige Hilfe und
Unterstitzung von Opfern unabdingbar.

4.1.1 Zeugenbetreuung und Unterstitzung durch die Zeugenkontaktstellen der
Justiz und Ansprechstellen Opferschutz der Polizei (Erste Form)

Die Zeugenbetreuung ist die allgemeinste Form der Unterstitzung von Zeuginnen
und Zeugen. Sie richtet sich an alle Menschen, die vor Gericht eine Aussage machen
mussen, gleichgliltig, ob sie Opfer einer Straftat geworden sind oder nicht.

Zeugenbetreuung offerieren die Zeugenkontakistellen der Justiz (ndher dazu unter
Abschnitt D.11.4.2) und die Ansprechstellen Opferschutz der Polizei (ndher dazu unter
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Abschnitt D.I1.4.3). Dartber hinaus bieten zahlreiche Opferhilfeeinrichtungen neben

ihren weitergehenden Leistungen auch Zeugenbetreuung an.

Die Zeugenkontaktstellen leisten in erster Linie Unterstitzung fur den Abschnitt im
Strafverfahren nach Anklageerhebung, vor und bei der Aussage in der
Hauptverhandlung. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Zeugenkontakistellen
sind alle hauptamtlich bei der Justiz beschéaftigt und erflillen die Aufgaben der
Zeugenkontaktstelle neben anderen dienstlichen Téatigkeiten. Sie verfigen — von
ganz wenigen Ausnahmen abgesehen — nicht Uber eine sozialpddagogische oder
vergleichbare Qualifikation.

In allen Polizeiprasidien des Landes und beim Landeskriminalamt sind
Ansprechstellen fir Opferschutz bzw. Beratungszentren fir Opfer eingerichtet
(Zentren Polizeiliche Pravention). Diese beraten u.a. die Opfer und Zeugen von

Straftaten und ihre Angehdrigen.

Daneben gehért es zu den Aufgaben der Zeugenkontakistellen und der
Ansprechstellen Opferschutz, Zeuginnen und Zeugen, insbesondere Opfern von
Straftaten, die einer weitergehenden Hilfe und Unterstltzung bedirfen, Kontakte zu
entsprechenden Behdrden und Opferhilfeeinrichtungen zu vermitteln. Insoweit
kommt den Zeugenkontakisstellen und den Ansprechstellen Opferschutz eine
Lotsenfunktion hinsichtlich der zweiten und dritten Form der Zeugenbegleitung zu.

4.1.2 Zeugenbegleitung (Zweite Form)

Die Zeugenbegleitung gewahrleistet eine intensivere und zeitlich langere
Unterstltzung und richtet sich in erster Linie an Opfer von Straftaten. Allerdings kann
es durchaus Falle geben, in denen andere Zeuginnen und Zeugen eine solche Hilfe
brauchen, etwa weil sie durch das, was sie gesehen haben, traumatisiert sind. Die
Zeugenbegleitung besteht nicht nur in der Unterstitzung der Zeuginnen und Zeugen
bei der Aussage vor Gericht oder der Polizei, sondern bietet vielfaltige und ganz

unterschiedliche Hilfs- und Unterstitzungsmaoglichkeiten.
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In Rheinland-Pfalz gibt es von verschiedenen Organisationen MaBnahmen einer
Zeugenbegleitung, die Uber das Angebot der Zeugenkontaktstellen der Justiz oder
der Ansprechstellen Opferschutz der Polizei hinausgehen. Gemeinsam ist allen
Angeboten der Zeugenbegleitung, dass sich die Verletzten bereits direkt nach der
Anzeigenerstattung oder sogar schon direkt nach der Tat melden kdnnen - also
schon lange vor Anklageerhebung - und durch das gesamte Verfahren begleitet

werden:

Die Zeugenbegleitung kann je nach Angebot umfassen:

e die Unterstlitzung bei der Entscheidungsfindung fiir oder gegen eine Anzeige

e die Vermittlung von anwaltlicher Hilfe

e die Begleitung zu Rechtsanwaltinnen/Rechtsanwalten, Polizei, Gericht,
Sachverstandigen

e die Koordination mit anderen relevanten Personen bzw. Institutionen
(Jugendamt, Schule)

e die Erlauterung des Verfahrensablaufs insgesamt

e die Betreuung und Begleitung vor und wahrend der Vernehmung

e die Kontaktaufnahme zu Gericht oder Staatsanwaltschaft (soweit keine
Nebenklagevertretung besteht), um eine Videovernehmung oder den
Ausschluss des oder der Angeklagten oder der Offentlichkeit wahrend der
Vernehmung anzuregen

e die Betreuung unmittelbar nach der Vernehmung

e die Informationen Uber Aufarbeitungsméglichkeiten sowie eine entsprechende
Vermittlung nach Abschluss des Verfahrens.

4.1.3 Psychosoziale Prozessbegleitung (Dritte Form)

Die psychosoziale Prozessbegleitung ist die umfangreichste Hilfeform dieses
Konzeptes. Sie stellt ein spezielles und zusatzliches Angebot flr traumatisierte
Verletzte von Straftaten dar, insbesondere fir kindliche und jugendliche Opfer von
Gewalttaten. Sie bietet fachlich qualifizierten Beistand vor, wahrend und nach der
Hauptverhandlung. In Osterreich ist dieses Institut bereits in der Strafprozessordnung

ahnlich wie die Nebenklagevertretung gesetzlich geregelt, die Kosten werden bei
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Bedarf vom Staat Ubernommen. Im deutschen Recht gibt es keine vergleichbare
Regelung. Seit dem Zweiten Opferrechtsreformgesetz weist § 406h Nr. 5 der

Strafprozessordnung aber auf diese besondere Form der Hilfe flir Verletzte hin.

Unter psychosozialer Prozessbegleitung versteht man die professionelle Betreuung,
Informationsvermittlung und Begleitung von Verletzten mit dem Ziel, die individuelle
Belastung von Zeuginnen und Zeugen im Strafverfahren zu reduzieren, eine
Sekundarviktimisierung zu vermeiden und die Aussagetichtigkeit wieder
herzustellen. Die psychosoziale Prozessbegleitung umfasst alle Leistungen, die auch
die Zeugenbegleitung anbietet. Darlber hinaus erhalten die Opfer von Straftaten
fachlich besonders qualifizierten Beistand, der auf die spezifische Belastung und
Belastbarkeit der Zeugin oder des Zeugen achtet und reagiert.

Die psychosoziale Prozessbegleitung hat keine rechtsberatende Funktion, ersetzt
keine Beratung oder Therapie und schlieBt Gesprache mit den Betroffenen tber den
angeklagten Sachverhalt aus. Der Umfang der psychosozialen Prozessbegleitung
wird nach den konkreten Erfordernissen und Bedurfnissen flexibel gestaltet. Die Hilfe
beginnt im besten Falle unmitteloar nach der Tat, gibt Unterstitzung bei der Frage,
ob Anzeige erstattet werden soll und kann im Bedarfsfall bis weit Gber das Ende der
Hauptverhandlung hinaus dauern. Psychosoziale Prozessbegleitung endet mit dem
Abschluss der straf- und zivilrechtlichen Verfahren, spatestens mit der Vermittlung
des Verletzten - wenn erforderlich - in eine Anschlussberatung, Therapie etc.

Die psychosoziale Prozessbegleitung wird also in der Regel einen deutlich langeren
Zeitraum umfassen als die Zeugenbegleitung, im Umfang der Unterstlitzung kann sie
sehr viel intensiver und zeitaufwendiger sein. Sie wird immer dann sinnvoll sein,
wenn Opfer von Straftaten aufgrund der Schwere der Tat oder aufgrund ihrer

psychischen Disposition besonderer fachlicher Unterstlitzung bedurfen.

Um mit traumatisierten Zeuginnen und Zeugen umgehen zu kénnen, soll die
psychosoziale Prozessbegleiterin oder der -begleiter eine spezielle Qualifikation
aufweisen. Derzeit werden bundesweit vergleichbare Standards flir die
psychosoziale Prozessbegleitung und die Weiterbildung hierzu unter der
Federfihrung von Rheinland-Pfalz entwickelt (vgl. Abschnitt D.Il.17.3). Um das
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bereits bestehende Angebot an qualifizierten Prozessbegleiterinnen und -begleitern
vor Ort in Rheinland-Pfalz zu vergréBern, hat das Land im Jahr 2012 eine
Weiterbildung zur psychosozialen Prozessbegleiterin bzw. zum psychosozialen

Prozessbegleiter finanziell geférdert.

4.2 Zeugenkontaktstellen der Justiz

In Rheinland-Pfalz sind im Marz 2009 flachendeckend bei den Gerichten und
Staatsanwaltschaften des Landes Zeugenkontaktstellen eingerichtet worden. Sie
sind nach ihrer Konzeption zentrale Anlaufstellen im Bereich der Justiz far alle
Zeuginnen und Zeugen sowie fir Opfer von Straftaten. Sie sollen diese Personen mit
Rat und Tat unterstitzen. Daneben geh6ért es zu den Aufgaben der
Zeugenkontaktstellen, flir Blrgerinnen und Blrger, die insbesondere als Opfer einer
Straftat einer intensiveren Hilfe und Unterstitzung bedurfen, Kontakte zu
behérdlichen  Stellen  oder  Hilfeeinrichtungen zu  vermitteln, die den
Zeugenkontaktstellen als Ansprechpartner zur Verflgung stehen. Zur optimalen
Erreichung dieses Ziels sollten auch Kontakte der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Zeugenkontaktstellen mit den Vertreterinnen und Vertretern dieser Behérden und

Organisationen erfolgen (,Vernetzung®).

Die Téatigkeit der Zeugenkontakistellen wurde im Jahr 2011 evaluiert. Aufgrund einer
Anpassung der Erhebungsmethoden sind die Ergebnisse der Erhebung fur das Jahr
2011 nur sehr bedingt mit den Ergebnissen der ersten Evaluierung (Zeitraum Marz
2009 bis Februar 2010) zu vergleichen. Deshalb kann auch aus dem festzu-
stellenden Rickgang der Gesamtzahl nicht auf einen tatsachlichen Rlckgang der

Kontaktaufnahmen zu den Zeugenkontakistellen geschlossen werden.

Im Jahr 2011 wurden praktische und flrsorgliche Hilfeleistungen von den
Zeugenkontaktstellen in insgesamt 1.364 Fallen gewahrt. Am héaufigsten erfolgte
dabei die Herstellung von Kontakten der Zeuginnen und Zeugen mit den zustandigen
Richterinnen oder Richtern (insgesamt 440). In 173 Fallen leisteten die
Zeugenkontaktstellen  Hilfestellungen  far  kindliche,  gebrechliche  oder
kérperbehinderte Personen. In  genau 200 Fallen verhinderten die

Zeugenkontaktstellen durch organisatorische MaBnahmen, dass es zu einer
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ungewollten unmittelbaren Begegnung der Zeugin oder des Zeugen mit anderen
Verfahrensbeteiligten auBerhalb des Gerichtssaals kam. Allgemeine Erlduterungen
zum Ausgang des Verfahrens wurden in 234 Fallen gegeben. Eine Hilfestellung bei
der Organisation des Heimweges konnten die Zeugenkontakistellen in 138 Fallen
leisten. Eine Vermittlung von Zeuginnen und Zeugen an Hilfsorganisationen bzw. zu
bestimmten HilfsmaBnahmen nahmen die Zeugenkontaktstellen im
Erhebungszeitraum in 72 Fallen vor. Dabei erfolgten Vermittlungen an die
AuBenstellen der Opferschutzorganisation WEISSER RING e.V., an die Caritas,
Gleichstellungsstellen, das Sozialamt und auch an Polizeidienststellen.

In immerhin 30 Fallen wurde eine Zeugenbegleitung, also eine langer dauernde
Betreuung einer Zeugin oder eines Zeugen vor, wahrend und gegebenenfalls nach
der Zeugenvernehmung durchgefiihrt. Weitere 78 Hilfestellungen betrafen sonstige
Hilfen.

Im Erhebungszeitraum fanden 97 Kontakte der Zeugenkontakistellen mit den als
Ansprechpartner zur Verfigung stehenden Behérden und Opferhilfeeinrichtungen
(wie beispielsweise WEISSER RING e.V., Frauennotrufe, Kinderschutzdienste,
Polizei und Opferhilfsorganisationen) statt. Von diesen 97 Kontakten betrafen 37 die
Polizei und 30 den WEISSEN RING e.V. Weitere Kontakte bezogen sich auf
Frauennotrufe (15), Kinderschutzdienste (5) und insgesamt 10 auf weitere
Hilfsorganisationen bzw. sonstige Einrichtungen (etwa den Blrgerbeauftragten,
Kreisverwaltung oder Frauenhauser).

Zum Erfahrungsaustausch und zur Vertiefung und Erweiterung der Kenntnisse der
mit den Aufgaben der Zeugenkontakistellen betrauten Justizangehérigen findet seit
dem Jahr 2011 jahrlich eine Tagung statt, bei der u.a. die Rechtsgrundlagen zum
Zeugen- und Opferschutz dargestellt und anhand praktischer Fallbeispiele
Empfehlungen fir den Umgang mit Zeuginnen und Zeugen gegeben werden.
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4.3 Beratungszentren und Rahmenkonzeption ,,Polizeilicher Opferschutz in
Rheinland-Pfalz*

Die vom LKA erstellte Rahmenkonzeption ,Polizeilicher Opferschutz in Rheinland-
Pfalz* ist mit Wirkung vom 10. Juli 2009 durch das Ministerium des Innern, fir Sport
und Infrastruktur in Kraft gesetzt worden. Sie bietet den Polizeibeamtinnen und -
beamten Orientierung beim Umgang mit Opfern von Straftaten und sonstigen
schadigenden Ereignissen. Sie gewahrleistet eine kompetente Handhabe und stellt
ein gleichmaBiges Angebot sicher. Dem Konzept liegt zu Grunde, dass Opferschutz
Aufgabe einer jeden Polizeibeamtin und eines jeden Polizeibeamten ist. Um
moglichst viele Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte fir diese Thematik zu
sensibilisieren, erfolgte die thematische Uberarbeitung der Opferschutzseite im
Intranet der Polizei des Landes Rheinland-Pfalz. In Verbindung mit der dort ebenfalls
angefuhrten und fortlaufend aktualisierten Opferschutzanwendung ,VIKTIM® steht
den rheinland-pfalzischen Polizeibeamtinnen und -beamten im Rahmen des
Opferschutzes somit ein umfassendes Informationsangebot (insbesondere im
Hinblick auf Hilfsangebote und -organisationen fir Opfer) zur Verfliigung.

In den Zentren Polizeiliche Pravention (ZPP) sind ,Ansprechstellen Opferschutz®
eingerichtet, welche den Opferschutz vor allem behérdenintern verankern und flr die
nétige Fortbildung der Beamtinnen und Beamten Sorge tragen. In Einzelféllen erfolgt
die Beratung von Opfern, Zeugen und Angehdérigen mit dem Ziel der
schnellstmdglichen Vermittlung an Fachstellen, insbesondere wenn es um die
Bewaltigung von Traumata geht. Beim Polizeiprasidium Westpfalz ist eigens ein
Opferberatungszimmer eingerichtet, welches auch den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern des WEISSEN RINGES e.V. fir Beratungen regelmaBig zur Verflgung

gestellt wird.

4.4 Zeugenschutzprogramm des Landeskriminalamts

Eine erfolgreiche Kriminalitdtsbekdmpfung ist nur mdglich, wenn es den
Strafverfolgungsbehdrden gelingt, die fir eine Verurteilung erforderlichen Beweise zu
erheben. Zeugenaussagen kommt hierbei oftmals entscheidende Bedeutung zu. In
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schwerwiegenden Fallen sind zur Erhaltung der Aussageféhigkeit und -willigkeit
gefahrdeter Zeuginnen und Zeugen und damit zur Sicherung des Strafverfahrens

MaBnahmen des Zeugenschutzes erforderlich.

Seit dem Inkrafttreten des Zeugenschutzharmonisierungsgesetzes im Jahre 2001
liegen bundeseinheitliche Regelungen vor, die die Grundlagen fir die Durchfihrung
spezifischer MaBnahmen des Zeugenschutzes bilden. Dartber hinaus haben die
Innenminister/ -senatoren sowie die Justizministerinnen und -minister des Bundes
und der L&nder zur Vereinheitlichung der ZeugenschutzmaBnahmen im
Bundesgebiet gemeinsame Richtlinien zum Schutz gefédhrdeter Zeugen
verabschiedet (Stand 17. Februar 2003).

Eine standige  Arbeitsgruppe des  Bundeskriminalamtes, besetzt mit
Zeugenschutzexperten aus verschiedenen Bundeslandern, arbeitet fortlaufend an
der Optimierung der in Frage kommenden MaBnahmen und sorgt bei der Betreuung
von Opfern und Zeugen bundesweit fiir einen hohen Standard.

In Rheinland-Pfalz sind die Zeugenschutzdienststellen dem Landeskriminalamt und
den Polizeiprasidien angegliedert. Die Entscheidung, ob eine Zeugin oder ein Zeuge
in ein Zeugenschutzprogramm aufgenommen wird, trifft die Polizei auf der Grundlage
festgelegter Kriterien im Einvernehmen mit der zustéandigen Staatsanwaltschaft.

Sowohl bei der Durchfiihrung des Zeugenschutzprogramms durch das LKA als auch
bei der Durchfihrung von ZeugenschutzmaBnahmen durch die Polizeiprasidien
werden nicht nur Opfer von Kriminalitdt geschitzt, sondern auch Personen, die
ihrerseits Beschuldigte einer Straftat sind und gegen Mittaterinnen und Mittater

aussagen wollen.

Die Stabilisierung der Zeugen durch qualifizierte Prozessbegleitung vor und nach
den Gerichtsverhandlungen unterstitzt qualifizierte Aussagen und  starkt
insbesondere die Opfer in diesen schwierigen Situationen. lhr Schutz wahrend und
gegebenenfalls nach ihrer Mitwirkung bei der Uberfilhrung von besonders
gefahrlichen Straftaterinnen und Straftatern ist ebenfalls ein Beitrag zum
Opferschutz.
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4.5 Ansprechstelle fiir gleichgeschlechtliche Lebensweisen bei der Polizei

Im Februar 2011 wurde durch das Ministerium des Innern, fiir Sport und Infrastruktur
eine Ansprechstelle fir gleichgeschlechtliche Lebensweisen bei der Polizei des
Landes Rheinland-Pfalz eingerichtet. Die Aufgabe der Ansprechstelle ist sowohl
interner als auch externer Natur. Neben dem Angebot zur Beratung bei
innerdienstlichen Problemen im Zusammenhang mit der gleichgeschlechtlichen
Orientierung von  Polizeibediensteten ist die Ansprechstelle auch als
Ansprechpartner/in von lesbischen und schwulen Gewaltopfern sowie von Initiativen
und Organisationen, die sich mit Aufklarung und Préavention befassen, gedacht. Die
Aufgabe wird im Nebenamt wahrgenommen (1 Person, 10% der Arbeitszeit). Eine
Abwesenheitsvertretung flr Urlaubs- und Krankheitszeiten wird bestellt.

5. Das rheinland-pfalzische Interventionsprojekt gegen Gewalt in
engen sozialen Beziehungen (RIGG)

Im Jahr 2000 wurde das ressortibergreifende  Rheinland-pfalzische
Interventionsprojekt gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen (kurz: RIGG) mit
der Zielsetzung ins Leben gerufen, ein umfassendes Praventions- und
Interventionskonzept zu entwickeln. Es wurden neue Grundlagen flr eine
erfolgreiche Intervention und einen besseren Schutz fir Frauen, die von
Partnerschaftsgewalt betroffen sind, entwickelt. Neue Gesetze, Konzepte,
Handlungsleitfaden, Offentlichkeitsmaterialien, Fortbildungen und
Praventionsangebote wurden erarbeitet. AuBerdem wurden auf die Betroffenen
zugehende Hilfeangebote sowie Anti-Gewalt-Trainings flr Tater eingerichtet. Die
Federfiihrung des RIGG liegt beim Ministerium fiir Integration, Familie, Kinder,
Jugend und Frauen.

Aktuelle Schwerpunktthemen im RIGG

Einen wichtigen Beitrag zum Opferschutz leisten neben Frauenhausern,
Frauenhaus-Beratungsstellen und Frauennotrufen die seit 2003 neu eingerichteten
Interventionsstellen. Sie arbeiten pro-aktiv, das heiBt, sie nehmen nach einem



3. Opferschutzbericht 177

Polizeieinsatz Kontakt mit von Beziehungsgewalt betroffenen Frauen auf, wenn diese
damit einverstanden sind. Die Interventionsstellen treffen auf groBe Akzeptanz bei
den Betroffenen. Durch ihr Vorgehen kénnen sie auch Betroffene erreichen, die von
sich aus keine Beratungsstelle aufsuchen wirden. Der Ausbau des Netzes von
Interventionsstellen wurde 2011 mit 16 Interventionsstellen und zwei pro-aktiven
Beratungsangeboten abgeschlossen. Die Interventionsstellen haben 2011 in Gber

2.500 Fallen von Beziehungsgewalt beraten.

Der seit 2010 angestrebte Beratungs- und Interventionsverbund der 4-Hilfe-Saulen
(der Frauenhauser, der Frauenhaus-Beratungsstellen, der Interventionsstellen und
der Frauennotrufe) hat sich gut entwickelt. Die Statistiken der Einrichtungen weisen
haufige Koordinierungstreffen, gemeinsame Offentlichkeitsarbeit sowie eine
Weitervermittlung der Betroffenen bei Bedarf aus.

Ein weiterer Baustein des RIGG ist die Vernetzung und Praventionsarbeit mit
Berufsgruppen aus dem Kindergarten-, Schul- und Gesundheitsbereich. Die erste
Staffel der Fortbildungen fiir Arztinnen und Arzte, Pflegepersonal und Hebammen
zum Thema ,Gewalt macht Frauen krank: Erkennen — ansprechen — helfen” in
Zusammenarbeit mit der Landeszentrale flir Gesundheitsférderung in Rheinland-
Pfalz e.V., dem drtlichen Regionalen Runden Tisch und den Bezirksarztekammern
wurde 2011 abgeschlossen. Eine zweite Staffel ab 2014 soll das Thema der
arztlichen Ansprache Betroffener, der Dokumentation der Verletzungen und der

Vermittlung von Hilfe erneut aufgreifen.

Eine Fachgruppe des RIGG befasste sich mit der Frage, wie von
Partnerschaftsgewalt mitbetroffenen Kindern am effizientesten geholfen werden
kann. Hierzu wurde ein Handlungsleitfaden zur standardisierten Zusammenarbeit
von Polizei, Frauen- und Kinderschutzeinrichtungen, Jugendamtern und
Familiengerichten erstellt, der zurzeit in Kaiserslautern erprobt wird.

Zur Verstetigung der Fortbildungen fir Frauenhduser und Regionale Runde Tische
zum Thema ,interkulturelle Offnung“ hat das (damalige) Ministerium fiir Arbeit,
Soziales, Gesundheit, Familie und Frauen 2011 den Leitfaden ,Alles anders — alles
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gleich?* von Sabine Kriechhammer-dagmur herausgegeben. Er findet sich auch auf
der RIGG-Homepage unter Downloads.

Zum Thema ,Interkulturelle Offnung” ist 2011 eine Projektgruppe aus Vertreterinnen
von Frauenunterstitzungseinrichtungen und Migrationsbeiratinnen aus Speyer, Bad
Kreuznach und Ludwigshafen entstanden. Die Arbeitsgruppe wird vom Ministerium
fur Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen geférdert und plant verschiedene
MaBnahmen zur Sensibilisierung und Offnung der Migrantenorganisationen vor Ort
fir die Problematik der Gewalt in engen sozialen Beziehungen. Das Vorhaben hat
Pilotcharakter und soll spater gegebenenfalls beispielgebend auch fir andere

Regionen sein.

Im Herbst 2012 soll erstmals im Fachbereich Translations-, Sprach- und
Kulturwissenschaften der Johannes Gutenberg Universitat in Germersheim eine
Ausbildung zur Fachdolmetscherin bzw. zum Fachdolmetscher auf Masterniveau fur
den medizinischen, sozialen und juristischen Bereich eingefihrt werden. Es soll eine
Qualifizierung zur Sprach- und Integrationsmittlerin erfolgen, die auch im Kontext von
Beratungen zu Partnerschaftsgewalt situationsadaquat dolmetschen kann. Die
Frauenunterstlitzungseinrichtungen werden bei der Seminargestaltung mitwirken
sowie Praktikaplatze in ihren Einrichtungen fiir die zukinftigen Sprachmittlerinnen
anbieten. Das Projekt wird vom Ministerium fir Integration, Familie, Kinder, Jugend
und Frauen geférdert.

Am Landesweiten Runden Tisch des RIGG findet zurzeit eine neue
Schwerpunktsetzung statt: Es wurde eine Fachgruppe ,Sexuelle Gewalt gegen
Frauen® eingesetzt, die sich auch mit dem Thema der Praventions- und
Interventionsangebote flir behinderte Frauen in  Behinderteneinrichtungen
auseinandersetzen wird. Weitere Fachgruppen werden zum Thema ,Polizeiliche
Intervention® und zur ,Zusammenarbeit zwischen Frauenunterstitzungseinrichtungen
und Téaterarbeitseinrichtungen® arbeiten. Darlber hinaus werden die Landesgremien
der Frauenhauser, Interventionsstellen und Frauennotrufe das Problem einer
besseren Erreichbarkeit bestimmter Klientinnengruppen sowie die Entstehung neuer
Unterstitzungsbedarfe eruieren.
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AuBerdem soll die Interventionskette aus Sicht der nicht staatlichen Einrichtungen
und der staatlichen Stellen auf Licken und Schwachstellen Uberprift werden.

Im Herbst 2012 befasste sich das Plenum der 22 Regionalen Runden Tische mit
einer verbesserten Vernetzung und Zusammenarbeit untereinander und mit dem
Landesweiten Runden Tisch. Die dazu vorgeschlagenen neuen Strukturen und

MaBnahmen werden zur Zeit beraten.

Das Interventionsprojekt bietet ein vielschichtiges und weitgeféchertes
Leistungsspektrum. Ein Uberblick Uiber die vielfaltige Arbeit im Rahmen des Projekts

lasst sich Uber die Internet-Seite www.rigg.rlp.de gewinnen.

6. Die Interventionsstelle gegen hausliche Gewalt Studpfalz

Die seit 1997 bestehende Interventionsstelle gegen héausliche Gewalt Sudpfalz in
Landau ist eine Einrichtung im Rahmen des rheinland-pfélzischen
Interventionsprojektes gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen (RIGG). Die
Einrichtung wird vom Ministerium fr Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen
und vom Ministerium des Innern, flr Sport und Infrastruktur geférdert. Die von der
Staatsanwaltschaft Landau in der Pfalz und dem Pfélzischen Verein fir
Straffalligenhilfe Landau e.V. eingerichtete Stelle unterscheidet sich konzeptionell
von den Ubrigen Interventionsstellen u.a. dadurch, dass sie neben der Betreuung von
Opfern - unter strenger rdumlicher und personeller Trennung - auch Téaterarbeit

leistet.

Zur weiteren Optimierung der Tatigkeit hat die Universitdt Darmstadt mit finanzieller
Foérderung des rheinland-pfalzischen  Ministeriums der Justiz  und flr
Verbraucherschutz beginnend ab Méarz 2010 eine Evaluation der Interventionsstelle
gegen hausliche Gewalt Sidpfalz durchgefiihrt. Die Ergebnisse wurden am
2. November 2011 vorgestellt. Die Evaluation, deren Zusammenfassung Uber die
Homepage der Interventionsstelle abgerufen werden kann (http://www.haeusliche-
gewalt-landau.de/18/einrichtung/evaluation.html), kam zu dem Fazit, dass die

InterventionsmaBnahmen grundsatzlich positiv zu bewerten seien. Erfolge seien


http://www.haeusliche
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gleichermaBen bei Opfern und Téatern zu finden. Auf der Opferseite sei der Aufbau
emotionaler Stabilitdt und Selbstvertrauen, auf der Taterseite eine relevante
Verhaltensmodifikation zu verzeichnen. So gaben z.B. 80% der Opfer an, dass die
MaBnahmen zu einer Erhdhung ihres Selbstvertrauens gefliihrt hatten. Alle befragten
Tater teilten mit, dass sie durch die MaBnahmen in starkerem MaB gegentber
Opfern sensibilisiert seien.

7. Kooperationskonzept zum Schutz der Opfer von
Menschenhandel / Zusammenarbeit mit SOLWODI e.V.

Menschenhandel ist ein Gewaltdelikt, das physische und psychische Schaden bei
den Opfern verursacht, massiv in ihr Selbstbestimmungsrecht eingreift und
traumatische Auswirkungen haben kann. Die Opfer erstatten wegen fehlenden
Vertrauens zu den Strafverfolgungsbehérden selten Anzeige, obwohl gerade ihre
Angaben flr den Tatnachweis von groBer Bedeutung sind. Sie haben Angst vor
Repressalien und scheuen daher eine Aussage vor Gericht oder sind zum Teil durch
die auf Gewalterfahrung zurlickzufihrende Traumatisierung zeitweise nicht zu
verwertbaren Aussagen fahig. Wirksame ZeugenschutzmaBnahmen tragen daher
wesentlich zur Férderung und Erhaltung der Aussagebereitschaft der Opfer bei.

Da nicht alle gefahrdeten Zeuginnen und Zeugen in Ermittlungsverfahren wegen
Menschenhandels die engen Voraussetzungen des Zeugenschutz-
Harmonisierungsgesetzes fur eine Aufnahme in das Zeugenschutzprogramm des
Landeskriminalamtes erflllen, wurde zur Gewahrleistung eines wirksamen
Opferschutzes das ,Kooperationskonzepts zwischen Strafverfolgungsbehdérden,
anderen  Behdrden, Fachberatungsstellen und anderen  mitbetreuenden
Einrichtungen zur Verbesserung des Schutzes gefahrdeter Zeuginnen und Zeugen
und zur Unterstitzung der Strafverfolgung in Fallen des Menschenhandels®
erarbeitet.

Kernpunkt dieses am 1. Januar 2004 in Kraft getretenen und in 2008 aktualisierten
Kooperationskonzepts ist die Mdglichkeit, Opferzeuginnen unter bestimmten
Voraussetzungen sowie unter Berlcksichtigung aufenthaltsrechtlicher Regelungen
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bei Sicherung ihres Lebensunterhalts anonym und geschitzt unterzubringen und
psychosozial zu betreuen. Zur Betreuung, Beratung und Begleitung der Opfer von
Menschenhandel und Zwangsprostitution halt SOLWODI e.V. (der Name steht fir
,S0Lidarity with WOmen in Dlstress) ein breitgefachertes Angebot bereit. Die in
Rheinland-Pfalz bestehenden Beratungsstellen in Boppard, Mainz und Ludwigshafen
sowie ein so genanntes Internationales Frauenhaus in Koblenz werden durch das

Ministerium fur Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen bezuschusst.

Die im Rahmen des Kooperationskonzeptes von den Kommunen gewahrten
Leistungen (nach dem Asylbewerberleistungsgesetz und den Sozialgesetzblchern II
und Xll) werden, soweit nicht aus gesetzlichen Regelungen ein anderer Anspruch
besteht, aus einem - ebenfalls im Ministerium fUr Integration, Familie, Kinder, Jugend
und Frauen angesiedelten - Fonds erstattet.

8. Schutz der Opfer von Zwangsverheiratung

SOLWODI e.V. als spezialisierte Beratungs- und Anlaufstelle flr auslandische
Frauen in Notsituationen unterstiitzt auch Opfer von Zwangsverheiratung. Geman
SOLWODI-Jahresbericht spielte 2011 in Rheinland-Pfalz in rd. 80 Beratungsfallen
Zwangsverheiratung eine Rolle. Zurzeit betreut SOLWODI e.V. etwa 13 Félle von
Zwangsverheiratung langerfristig. SOLWODI e.V. wird aus Mitteln des Ministeriums
far Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen mit einem Zuschuss von 80.000
Euro/Jahr zu den Personalausgaben der Fachstellen in Mainz, Ludwigshafen,
Koblenz und Boppard geférdert.

Unabhangig von dieser jahrlichen Foérderung bezuschusst das Ministerium far
Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen 2011 und 2012 das SOLWODI-
Projekt ~Eerfassung notwendiger Unterstitzungen far von
Zwangsverheiratung/Ehrenmord  bedrohte  Menschen und der jeweiligen
Beratungsstellen® im Umfang von 10.000 Euro im Jahr. Projekiziel ist es, die
bestehenden Beratungs- und Unterstitzungseinrichtungen fr Opfer von
Zwangsverheiratung landesweit zu vernetzen. AuBerdem sollen die Félle

dokumentiert werden.
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Des Weiteren wird die Sozialtherapeutische Beratungsstelle und die
Méadchenzuflucht unter Tragerschaft des Vereins zur Fdrderung feministischer
Madchenarbeit e.V. (FemMa) unterstitzt. Sie bieten fiir Madchen und junge Frauen
anonym  Unterstitzung, psychologische Beratung, Krisenintervention und
Inobhutnahme an. Die Einrichtungen werden jahrlich mit insgesamt 41.000 Euro
geférdert. Nach aktueller Auskunft von FemMa e. V. sind 10 % der Klientinnen von

Zwangsverheiratung bedroht.

AuBerdem beteiligt sich Rheinland-Pfalz seit 2009 an der Online-Beratung SIBEL,
einem Angebot der Berliner Kriseneinrichtung Papatya. SIBEL bietet Uber Internet
einen niedrigschwelligen und anonymen Erstkontakt flr junge Migrantinnen mit
familidaren Konflikten an. Die Férderung durch das Ministerium flr Integration,
Familie, Kinder, Jugend und Frauen erfolgt in Héhe von 21.000 Euro im Jahr. SIBEL
hat 2011 bundesweit 439 Beratungen durchgefihrt. In diesem Zeitraum wandten sich
146 Ratsuchende an die virtuelle Beratungsstelle, etwa 10% der Klientinnen kamen
aus Rheinland-Pfalz. Zum Thema Zwangsverheiratung wurden auch 2011
Fortbildungen flar Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeiter sowie andere

Fachkrafte in der sozialen Beratung durchgeflhrt.

Das Ministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz hat 2010 und 2011
gemeinsam mit dem Ministerium des Innern, flir Sport und Infrastruktur, der
Nebenstelle des Deutschen Anwaltsinstituts bei der Rechtsanwaltskammer Koblenz
und dem Ministerium flr Integration, Familien, Kinder, Jugend und Frauen jeweils
eine eintdgige Fachtagung zu den Themen ,Zwangsverheiratung/Ehrenmord®

angeboten.

9. Unterstitzung von Projekten zur Betreuung traumatisierter
Flichtlinge

Aus Mitteln zur Foérderung der Integration und Betreuung von Menschen mit
Migrationshintergrund werden bereits seit mehreren Jahren die im folgenden
benannten Projekte zur Betreuung von traumatisierten Flichtlingen im Wege der
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Kofinanzierung im Rahmen einer EFF-Férderung (Europaischer Flichtlingsfonds-
Férderung) unterstitzt. Die Hilfestellung kann auch Opfern von Menschenhandel und

Zwangsprostitution zugutekommen.

So bietet das Diakonische Werk der Pfalz Beratung und Begleitung besonders
schutzwardiger Flichtlingsfrauen an. Die H6he der Férderung betrug pro Jahr rund
6.000 Euro.

Der Caritasverband fir die Region Rhein-Mosel-Ahr e.V. bietet in dem Projekt
,IN TERRA" eine psychosoziale Fachstelle fur Flichtlinge, die mit 5.000 Euro pro

Jahr gefdérdert wurde.

Dartber hinaus wird seit dem Jahr 2011 das psychosoziale Zentrum flr Flichtlinge
(PSZ), mit dem die Aufnahmebedingungen flr besonders Schutzbedirftige
verbessert werden sollen, des Caritasverbandes Rhein-Mosel-Ahr mit einem Betrag
von jahrlich 5.000 Euro kofinanziert.

10. Unterstiutzung der Opfer von Menschenhandel und
Zwangsprostitution bei ihrer Heimkehr

10.1 Rickkehrhilfe fiir Opfer von Menschenhandel oder Zwangsprostitution

Neben den Bund-Lander geférderten bundesweiten Rlckkehrprogrammen REAG
und GARP (Reintegration and Emigration Programme for Asylum-Seekers in
Germany (REAG)/Government Assisted Repatriation Programme (GARP)) kénnen
Opfer von Menschenhandel oder der Zwangsprostitution in Rheinland-Pfalz eine
zusatzliche Rickkehrhilfe erhalten. Das Land Rheinland-Pfalz gewéahrt daher Opfern
von Menschenhandel oder Zwangsprostitution eine zusatzliche Rickkehrhilfe in
Form von unterstitzenden ReintegrationsmaBnahmen (Sachleistungen), die im

Zielland durch beauftragte Nichtregierungsorganisation sichergestellt werden.
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10.2 Landesinitiative ,,Rickkehr*

Die ,Landesinitiative Rickkehr, die im Jahr 2005 startete, wird trotz der schwierigen
Finanzlage fortgefihrt, um die Rlckkehrférderung in den Kommunen weiter zu
verstarken und zu verbessern. Das Land hat den Landkreisen und kreisfreien
Stadten hierfir im Jahr 2012 einen Betrag von 1,4 Mio. Euro zur Verfigung gestellt,
der ihnen die Mdglichkeit erbffnet, eigene RickkehrmaBnahmen zu entwickeln und
zu finanzieren. Um hier jeweils konkrete Einzelfallldsungen erarbeiten zu kdnnen, ist
es den Kommunen freigestellt, ob sie die Mittel als Geld- oder Sachleistungen an die
Betroffenen, fur Aufbauhilfen oder ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen im Heimatland,
fur Transportkosten oder zur Beseitigung von Abschiebungshindernissen nutzen.

Forderfahig sind Ausreisewillige und -pflichtige.

Die Férderung der freiwilligen Rickkehr im Rahmen der Landesinitiative Ruckkehr ist
auch Ober das Jahr 2012 hinaus beabsichtigt, um die Kommunen weiterhin

unterstitzen zu kénnen.

Parallel hierzu férdert das Land eine Beratungshilfestelle des Diakonischen Werkes
der Evangelischen Kirchenkreise Trier und Simmern-Trabach, die die Kommunen bei
der Planung und Durchfihrung der RickkehrmaBnahmen begleitet und unterstitzt,
sowie das Verbindungsbiro dieses Tragers im Kosovo, welches fir die Kommunen
im konkreten Einzelfall vor Ort recherchiert und die Ruickreise vorbereitet. Es ist

beabsichtigt, diese Projekte auch weiterhin zu férdern.

11. Unterstiutzung von Frauen- und Madchenschutzeinrichtungen

11.1 Frauenhauser und Beratungsstellen der Frauenhauser — Fachberatung
fur Frauen bei Gewalt in engen sozialen Beziehungen

Das Ministerium fir Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen férdert 2012 die
17 Frauenhauser in Rheinland-Pfalz mit insgesamt 1.373.500 Euro. Sie sind nach
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wie vor unersetzliche, gesellschaftlich notwendige Einrichtungen, die einen
anonymen und betreuten Schutzraum bieten. Aufgrund des oftmals hohen
Bedrohungspotenzials der Tater bieten die gerichtlichen Schutzanordnungen und
Wohnungsiberlassungen nach dem Gewaltschutzgesetz nicht immer eine
Alternative zum Frauenhaus. Im Jahr 2011 wurden 759 Frauen und 645 Kinder in
den Frauenhdusern in Rheinland-Pfalz aufgenommen. Insgesamt stehen 290 Platze
zur Verflgung.

Die Frauenhduser bieten anonyme Unterkunft, Aufnahme Betroffener bei Tag und
Nacht sowie psychosoziale Beratung an. Sie unterstitzen die Frauen bei der
Entwicklung neuer Lebensperspektiven, beraten zu rechtlichen und finanziellen
Fragen wund bieten auf Kinder bezogen sozialpadagogische Einzel- und
Gruppenarbeit an. Daneben werden auch ehemalige Frauenhausbewohnerinnen
nachbetreut. Im Jahr 2011 fanden 2.335 persénliche und 2.645 telefonische
nachgehende Beratungen statt. Fast alle Frauenhduser offerieren zudem ein
praventives Beratungsangebot in ihren Beratungsstellen. Die Beratung wendet sich
an Frauen, die von Krisen in der Partnerschaft, Gewalt in engen sozialen
Beziehungen, Zwangsheirat oder ,Stalking“ betroffen sind. Im Jahr 2011 wurden

mehr als 3.974 persénliche und telefonische Beratungen dazu durchgefihrt.

Seit 2010 arbeitet ein Team aus drei Frauenhaus-Mitarbeiterinnen an einem Konzept
zur Weiterentwicklung der interkulturellen Kompetenzen in den Frauenh&usern. Auf
der Basis einer Bestandsaufnahme der bisherigen Arbeit mit Migrantinnen in
Frauenhdusern wurden Schliisse auf eine diesbeziigliche Optimierung der
Frauenhausarbeit gezogen. 2011 wurden zum Thema ,Frauenhauser als
interkultureller Lebens- und Arbeitsort zahlreiche Fortbildungen flar die
Mitarbeiterinnen  der  Frauenhduser angeboten. AuBerdem wurde ein
Informationspool zu  auslanderrechtlichen Fragen flir die Frauenhaus-
Mitarbeiterinnen aufgebaut. Das Projekt wird vom Ministerium fUr Integration,
Familie, Kinder, Jugend und Frauen 2011 und 2012 mit 12.500 Euro geférdert.



186 3. Opferschutzbericht

11.2 Autonome Frauennotrufe — Fachstellen fiir sexualisierte Gewalt

Sexualisierte Gewalt gegen Frauen und Madchen ist nach wie vor ein hoch
tabuisiertes Problem. Nach verschiedenen reprasentativen Untersuchungen muss
davon ausgegangen werden, dass jede siebte Frau schon einmal Opfer

sexualisierter Gewalt wurde.

Die Frauennotrufe bieten Frauen und M&dchen in Féllen sexualisierter Gewal,
sexueller Beldstigung, sexueller Noétigung und Vergewaltigung auch in engen
sozialen Beziehungen und bei ,Stalking® Hilfe an. Nach einem anonymen
telefonischen Erstkontakt kdnnen psychosoziale Beratung und Krisenintervention,
rechtliche Informationen zur Anzeigenerstattung und zum Gewaltschutzgesetz,
Begleitung zur Polizei, zu Gerichten, zu Arztinnen und Arzten usw. angeboten
werden. DarUber hinaus werden Selbsthilfeangebote, wie etwa Selbsthilfegruppen,
offeriert. Auch Frauen, die in ihrer Kindheit sexuell missbraucht wurden, erhalten
Hilfe. 2011 nahmen insgesamt 2.212 Personen die Beratung der Notrufe in
Anspruch, davon 1.321 betroffene Frauen und Madchen und 891 Bezugspersonen.

Das Ministerium fir Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen férdert 2012 die
zwolf Frauennotrufe in Rheinland-Pfalz mit insgesamt 620.700 Euro.

Die Frauennotrufe sind auBerdem in der Fortbildung von Fachkréaften sehr engagiert:

Die Landesarbeitsgemeinschaft der autonomen Frauennotrufe flhrt im Herbst 2012
in Mainz, Trier, Speyer und Koblenz fir Lehrkréfte einen Fachtag zu ,Pravention von

sexueller Gewalt an Schulen® durch.

Das Fortbildungskonzept ,Gewalt in engen sozialen Beziehungen geht uns alle an“
wurde 2009 unter der Federfihrung der Fachstelle in Idar-Oberstein im Rahmen
eines Modellprojektes der ,LAG anderes lernen e.V.” flr Erzieherinnen zum Thema
Beziehungsgewalt und die (Mit-)Betroffenheit von Kindern erarbeitet. Es umfasst ein
Weiterbildungsmodul mit dazugehdérigem Handbuch und will Erzieherinnen Uber

verschiedene Gewaltformen und deren Ausmaf informieren, Uber Auswirkungen und
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Symptome bei Frauen und Kindern, wie z. B. Psychotraumatisierung und Uber die
Funktion des Schutzraums Kindertagesstatte. AuBerdem geht es um die Vermittlung
von Handlungskompetenzen und das Kennenlernen von professionellen fachlichen
Hilfemdglichkeiten. Die beteiligten Frauennotrufe fihrten bisher 15 Fortbildungen
durch, mit durchweg positiven Rickmeldungen. Viele wiinschten sich eine Vertiefung
der Thematik.

Die Fortbildung des Frauennotrufes Landau ,Sicher und handlungsfahig im Umgang
mit sexualisierte Gewalt im Arbeitsfeld” richtete sich an Fachkréafte aus Einrichtungen
des psychosozialen Bereichs, z. B. aus der Jugendhilfe, aus der Suchthilfe sowie an
Psychotherapeutinnen und Psychotherapeuten.

Die Landespsychotherapeutenkammer zertifizierte die Fortbildung mit 38 Punkten.
Die Auseinandersetzung mit dem Erleben von betroffenen Gewaltopfern, deren
Uberlebensstrategien, Ressourcen und Talente waren zentrale Inhalte dieser
Fortbildung. Durch die Vielfalt der beruflichen Felder, aus denen die Teilnehmenden
kamen, war ein angeregter und bereichernder fachlicher Austausch maéglich. Die
Themen konnten anhand vieler Beispiele aus der Praxis der Fachkrafte bearbeitet

werden.

Weitere Hilfen flir von Gewalt betroffene Madchen und junge Frauen bieten das
,Madchenhaus“ von FemMa e.V. in Mainz, das Praventionsbiro ,Ronja“ des
Frauennotrufs in Westerburg oder die Psychotherapeutische Fachstelle im Warbede

Frauenzentrum Worms an.

12. Kinderschutzdienste und Deutscher Kinderschutzbund

12.1 Forderung der Kinderschutzdienste und des Deutschen
Kinderschutzbundes

Eine Lobby fir Kinder und Jugendliche, fir Jungen und Madchen, die Opfer von
sexuellem Missbrauch oder Misshandlung wurden, sind sowohl die rheinland-
pfélzischen Kinderschutzdienste mit ihren hauptamtlichen Fachkréaften als auch der



188 3. Opferschutzbericht

Deutsche Kinderschutzbund mit seinen sowohl haupt- als auch ehrenamtlich
getragenen Unterstitzungsangeboten.

Nachdem 2010 das Netz der rheinland-pféalzischen Kinderschutzdienste um zwei
weitere fUr die Stadt Kaiserslautern gemeinsam mit dem Donnersbergkreis und den
Kreis Kaiserslautern gemeinsam mit dem Kreis Kusel erweitert wurde, haben sich die
17 Kinderschutzdienste des Landes fir 26 Stadte und Kreise gut vernetzt und
arbeiten weiter in einem kontinuierlichen Qualitdtsentwicklungsprozess an ihrem
Profil als Opferschutzeinrichtung. Eingefihrt  wurde die zentrale
Einflhrungsveranstaltung fir neue Fachkrafte der Kinderschutzdienste, bei der es
auch um die Begleitung der Kinder und Jugendlichen im Strafverfahren geht sowie
ein jahrliches Landestreffen der Kinderschutzdienste, bei der neben Informationen zu
Rechtsfragen, dem Austausch zum kinderrechtebasierten Ansatz die Vernetzung mit
Kooperationspartnern an den Standorten ein zentrales Thema ist. Das Land
unterstitzt mit einem Haushaltsansatz von 780.000 Euro diese Einrichtungen freier
Trager und férdert somit eine Struktur niedrigschwelliger kind- und jugendspezifisch
ganzheitlich arbeitender Fachdienste. Diese ergédnzen das Hilfesystem dadurch,
dass sie fir die Beratung und Begleitung der Jungen und Méadchen sowohl eine
Komm- als auch eine Gehstruktur ermdglichen, Beratung an - fir Kinder leichter
zuganglichen — selbst gewéhlten Orten stattfinden kann und eine Unterstiitzung
vorsehen, die Uber einen langeren Zeitraum l&uft und ganzheitlich ist. Neben dem
Schutz der Jungen und Madchen sowie gegebenenfalls ihre Begleitung im
Strafverfahren, geht es um die Verarbeitung traumatischer Erlebnisse, die
Stabilisierung ihrer Persénlichkeit sowie ihre kiinftige Lebensplanung.

Uber die Tétigkeit der Kinderschutzdienste in Rheinland-Pfalz informiert eine vom
Jugendministerium herausgegebene Broschire, die auch online abrufbar ist
(http://www.kinderrechte.rlp.de/fileadmin/kinderrechte/Broschueren/Broschuere_Kin-
derschutzdienste.pdf).

Weiterhin unterstitzt werden konnte auch die Arbeit der Orts- und Kreisverbande des
Deutschen Kinderschutzbundes, zu der u. a. die Férderung gewaltfreier Erziehung
beispielsweise durch seine Kurse ,Starke Eltern — Starke Kinder® gehért. Einen
besonders niedrigschwelligen Zugang zu Gesprach und Beratung bietet auch fir
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Kinder, die Gewalt erfahren haben, das Kinder- und Jugendtelefon, an dem sich der
Kinderschutzbund an neun Standorten in Rheinland-Pfalz beteiligt. Sowohl die Arbeit
der Orts- und Kreisverbande im Bereich der Elternkurse ,Starke Eltern — Starke
Kinder”, der ,Elterntelefone” als auch im Bereich des Kinder- und Jugendtelefons
werden vom Land geférdert.

FOr die institutionelle Férderung des Landesverbandes Rheinland-Pfalz des
Deutschen Kinderschutzbundes stellt das Land pro Jahr 60.700 Euro zur Verflgung.
Der Kinderschutzbund wirkt wie auch die Kinderschutzdienste im Rahmen der
lokalen Netzwerke in Umsetzung des Landeskinderschutzgesetzes mit.

12.2 Fortbildung fiir Kinderschutzdienste — Kooperation mit der Justiz

Am 21. November 2012 veranstaltet die zentrale Beratungsstelle Kinderschutz eine
Fortbildung fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kinderschutzdienste in
Rheinland-Pfalz. Thema der ganztagigen Veranstaltung soll die Kooperation mit der
Justiz insbesondere im Zusammenhang mit der Begleitung kindlicher Zeuginnen und
Zeugen im Strafverfahren sein. Bei der Veranstaltung, an der voraussichtlich
Referentinnen und Referenten aus dem Ministerium der Justiz und far
Verbraucherschutz und aus der justiziellen Praxis teilnehmen werden, sollen sowohl
rechtliche Grundlagen vermittelt als auch die Aufgaben und die Rolle der
Kinderschutzdienste bei der Begleitung kindlicher Zeuginnen und Zeugen
herausgearbeitet werden.

13. Forderung der Forensischen Ambulanz der Rechtsmedizin

Die Forensische Ambulanz ist inzwischen ein wichtiger Bestandteil der
Interventionskette gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen. Sie steht
erwachsenen, meist weiblichen Opfern ebenso zur Verflgung wie Kindern.
Kernaufgabe der Forensischen Ambulanz ist das Sichern und Dokumentieren von
Verletzungen bei GesB-Opfern, Kindesmissbrauch oder Kindesmisshandlung. Seit
dem Jahr 2002 untersuchen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Forensischen
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Ambulanz unentgeltlich Opfer von Gewalt in engen sozialen Beziehungen. Seither
steigt die Zahl der Untersuchungen stetig an. Die Einrichtung im Institut fur
Rechtsmedizin an der Universitatsmedizin Mainz hat in 2010 insgesamt 650 (550 in

2009) Untersuchungen durchgefihrt.

Das Ministerium des Innern, flr Sport und Infrastruktur férdert die Einrichtung derzeit
mit jahrlich 70.000 Euro. Die Untersuchung ist an keinerlei Bedingungen geknipft,
beispielsweise auch nicht an eine Anzeigenerstattung bei der Polizei. Die recht hohe
Zahl der Untersuchungen soll dabei nicht erschrecken. Die BemUhungen der
Landesregierung in den vergangenen Jahren haben das Thema aus der Tabuzone in
die Offentlichkeit gebracht. Das bewirkt eine héhere Sensibilitit des Umfelds
einerseits und hoéhere Fallzahlen andererseits, die wahrscheinlich vorher auch

bestanden wurden, aber bislang im Dunkelfeld verblieben.

14. Tater-Opfer-Ausgleich (TOA)

14.1 Durchfiihrende Stellen

Die Ziele des TOA sind die Foérderung des Rechtsfriedens, die spezifische,
tatbezogene Einwirkung auf die Taterin oder den Téater und die Wahrung berechtigter
Opferinteressen (vgl. zum rechtlichen Rahmen Abschnitt B.Il.7. des Ersten

Opferschutzberichtes).

In Rheinland-Pfalz ist seit 1997 ein flachendeckendes Netz von Schlichtungsstellen
zum Tater-Opfer-Ausgleich vorhanden. In allen acht Landgerichtsbezirken in
Rheinland-Pfalz sind so genannte Koordinierungsstellen eingerichtet, die von freien

Tragern der Opfer- und Straffalligenhilfe betrieben werden.
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Die Trager der Einrichtungen in den jeweiligen Landgerichtsbezirken sind der

nachfolgenden Aufstellung zu entnehmen:

Bad Kreuznach Projekt ,Dialog" des Vereins Opfer und Taterhilfe
Rheinhessen e.V.

Koblenz Projekt .1 ater-Opfer-Ausgleich® des Vereins
Bewahrungshilfe e.V.

Mainz Projekt ,Dialog” des Vereins Opfer- und Taterhilfe
Rheinhessen e.V.

Trier Projekt ,Handschlag“ der Arbeitsgemeinschaft Starthilfe
Trier e.V.

Frankenthal Projekt ,Dialog“ des Pfalzischen Vereins flr

Straffalligenhilfe e.V.

Kaiserslautern Projekt ,Dialog“ des Pfalzischen Vereins flr
Straffalligenhilfe e.V.

Landau Projekt ,Dialog“ des Pfalzischen Vereins flr
Straffalligenhilfe e.V.

Zweibriicken Projekt ,Dialog“ des Pfalzischen Vereins flr
Straffalligenhilfe e.V.

Die Teilnahme an einem TOA steht jedem Opfer einer Straftat offen, unabhangig von
Alter, Geschlecht oder der Straftat, durch die die Schadigung erfolgte.

Die Schlichtungsstellen sind grundsatzlich sowohl mit erwachsenen, als auch mit

heranwachsenden und jugendlichen Taterinnen und Tatern befasst.

Im Jugendbereich ist der TOA von besonderer Bedeutung, da mit straffallig
gewordenen jungen Menschen in erzieherischer Art und Weise Perspektiven flr eine
konstruktive Auseinandersetzung mit der Tat und eine Bewaltigung ihrer Folgen
sowie eine Sensibilisierung fir die Rechtsgtiter und Belange Anderer erreicht werden
sollen. Teilweise existieren daher Konflikischlichtungsstellen auch bei den
kommunalen Jugendamtern, die sich die Durchflihrung eines Tater-Opfer-Ausgleichs

vorbehalten haben.
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14.2 Finanzierung der freien Trager

Zur Finanzierung des Téater-Opfer-Ausgleichs leistet die Landesjustizverwaltung
jahrlich Zuwendungen aus Haushaltsmitteln zur Férderung der Opfer- und
Straffalligenhilfe. Im Jahr 2011 waren dies 130.000 Euro, die auch der Absicherung
der Schlichtungsstellen zugute kamen. Diese Summe deckt jedoch nur einen Teil der
tatsachlichen Ausgaben. Im Wesentlichen erfolgt die finanzielle Absicherung der
Projekte durch Zuweisung von GeldbuBen durch die Staatsanwaltschaften und
Gerichte. Im Jahr 2011 wurden den freien Tragern der Straffalligen- und Opferhilfe
2.095.806,90 Euro an GeldbuBen zur Durchfihrung des TOA und weiterer Projekte

zugewiesen.

14.3 Verfahrenszahlen

Die Zahl der abgeschlossenen Verfahren hat sich seit dem Start des Projekts von
jahrlich zunéchst 500 Verfahren kontinuierlich erhéht und sich in den Jahren 2010
und 2011 auf einem erfreulichen Niveau von deutlich Uber 3.000 Verfahren
stabilisiert. Nach Mitteilung des Service-Buros fir Tater-Opfer-Ausgleich und
Konfliktschlichtung in KéIn belegt Rheinland-Pfalz hiermit einen Spitzenplatz.

In einer groBen Anzahl der Verfahren konnte eine Einigung zwischen den
Konfliktparteien erzielt werden. Sofern eine Einigung scheiterte, war dies
Uberwiegend auf die ablehnende Haltung auf Taterseite zurlickzufihren. Dagegen
lag die Verweigerung bei den Opfern unter 20 Prozent. Dies spricht flir die hohe

Akzeptanz des Instruments bei den Opfern.

Neben der mit dem TOA verbundenen Ausséhnung der Konflikiparteien haben die
Tater materielle Leistungen als Schadenswiedergutmachungen erbracht. Im Jahr
2010 lag die Summe bei 348.541 Euro, 2011 bei. 315.048 Euro.
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14.4 Bemihungen zur Ausweitung des TOA

Aus Sicht der Landesregierung ist das Potenzial an geeigneten Verfahren noch nicht
ausgeschopft. Sie strebt daher weiter eine Steigerung der Fallzahlen in den nachsten
Jahren an. Erreicht werden kann dieses Ziel durch eine Einbeziehung von Straftaten
der mittleren Kriminalitét in einen Tater-Opfer-Ausgleich. Das Ministerium der Justiz
und fur Verbraucherschutz wirbt deshalb fir eine verstarkte Anwendung des TOA im
Zwischenverfahren. Gerade mit Blick auf diese Bemihungen steht die
Landesregierung in regelmaBigem Kontakt mit der Landesarbeitsgemeinschaft der
Konfliktschlichtungsstellen. Diese berichten von einer grundsatzlich positiven
Entwicklung. Bei mehreren Staatsanwaltschaften sei eine Steigerung der Verfahren
festzustellen, in denen mit Anklageerhebung ein TOA angeregt wurde.

15. Wirtschaftliche und gesundheitliche Unterstitzung von
Opfern

15.1 Umsetzung des Opferentschadigungsgesetzes in Rheinland-Pfalz

In Rheinland-Pfalz bearbeiten das Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung
sowie die Amter fiir soziale Angelegenheiten Koblenz, Landau, Mainz und Trier die
Antrdge von Opfern von Gewalttaten auf die Gewahrung der ihnen nach dem
Opferentschadigungsgesetz (OEG) zustehenden Leistungen. Das Verfahren nach
dem OEG und die fur die Birgerinnen und Birger zur Verfligung stehenden
Informationen sind im Ersten Opferschutzbericht dargestellt (dort Abschnitte
D.1.18.1.1 und 18.1.2).
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Die arbeitsstatistischen Daten zur Umsetzung des Opferentschadigungsgesetzes seit
1998 lauten:

Jahr Unerledi_gte Eingang Erledigungen Unerledi_gte
Ers(;?:)tfge D 2 e @ Ers;ﬂt;?ge

1998 679 783 84 255 258 325 540
1999 540 612 70 263 263 82 474
2000 474 496 81 193 82 131 483
2001 483 542 58 137 78 288 464
2002 464 584 41 137 98 286 486
2003 486 639 60 154 o1 337 483
2004 483 710 56 153 96 350 538
2005 538 768 38 183 102 473 510
2006 759 * 751 56 200 125 540 589
2007 589 790 62 137 139 410 631
2008 631 745 77 153 111 384 651
2009 651 814 46 168 120 429 702
2010 702 821 61 173 124 417 748
2011 748 824 49 176 122 424 801

*=  Korrektur nach Bestandstberprifung

® = Rentenbewilligungen

@ = Anerkennungen unter 25 v.H.

= Heilbehandlung, keine Schadigungsfolgen
@ =  Ablehnungen, sonstige Erledigungen

15.2 Stiftung Rheinland-Pfalz fiir Opferschutz

Die im Jahr 2002 vom Land Rheinland-Pfalz zur individuellen erganzenden
Unterstitzung der Opfer von Straftaten errichtete Stiftung Rheinland-Pfalz fir
Opferschutz unterstitzt Personen, die in Rheinland-Pfalz wohnen oder hier zum
Opfer einer Straftat wurden. Zuwendungen (bis zum Hdchstbetrag von 5.000 Euro)
kénnen diesen Opfern gewahrt werden, wenn sie durch die Straftat in eine finanzielle
Notlage geraten sind, die sie auf andere Weise nicht beheben oder lindern kénnen.
Deshalb hilft die Stiftung nur subsididr, wenn das Opfer vom Tater oder von Dritten
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keinen Schadensersatz oder sonstige Leistungen (insbesondere nach dem
Opferentschadigungsgesetz) erhalten hat oder erhalten kann. AuBerdem unterstitzt
die Stiftung gemeinnltzige Organisationen, die sich um individuelle Opferbetreuung

kimmern.

Die Stiftung hatte im Jahr 2010 Uber 46 neu eingegangene Zuwendungsantrage zu
entscheiden. Das waren rund 18 % weniger als im Jahr 2009. 28 Antrage - und damit
60 % - wurden im Jahr 2010 von Frauen gestellt, davon mindestens zwei von Frauen
mit Migrationshintergrund. Weitere vier Antrage betrafen sexuelle Gewalt gegenlber
Kindern; diese Antrage resultierten Uberwiegend aus Gewalt in engen sozialen

Beziehungen.

Zehn Antrage stellten gemeinnltzige Organisationen (Frauenh&user, Notrufe), die
insbesondere Praventionsprogramme fir von Gewalt bedrohte oder betroffene
Frauen und Madchen anboten. Davon wurden sieben positiv beschieden und
Zuwendungen von insgesamt 4.310 Euro gewahrt.

Endgultig abgelehnt wurden 14 Antrage (= 30,5 %) von Privatpersonen (sowie drei

Antrage von gemeinnutzigen Einrichtungen), zumeist weil

e keine strafbare Handlung gegenliber dem Antragsteller vorlag oder keine
strafgerichtliche Verurteilung des Schadigers erfolgt oder angestrengt worden war
(4 Falle)

e die Straftat keine finanzielle Notlage des Opfers zur Folge hatte oder der
Antragsteller keinen Versuch unternommen hatte, seinen Schaden vom Tater
ersetzt zu erhalten (8 Falle)

e der Antrag unzureichend begriindet war (1 Fall) oder nicht weiter verfolgt wurde (1
Fall).

Mit Zuwendungen zwischen 200 Euro und 5.000 Euro fir die individuelle Opferhilfe
belief sich die im Jahr 2010 ausgezahlte Zuwendungssumme auf insgesamt
24.374,62 Euro.
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Den von Gewalt in engen sozialen Beziehungen betroffenen Frauen wurden

Zuwendungen gewahrt, damit diese

e nach einem notwendigen Wohnungswechsel eine neue Wohnung beziehen
und/oder einrichten konnten (in aller Regel),

e Bekleidung anschaffen konnten,

e Reparaturen an Einrichtungsgegenstdnden und sonstigen Sachen nach

Gewaltexzessen ihrer (friheren) Partner vornehmen konnten.

In den Ubrigen Fallen wurden Zuwendungen beispielsweise gewahrt:

e 5.000 Euro dem behinderten Opfer eines Betrugs und brutalen Raubulberfalls fir
die Anschaffung eines behindertengerechten Fahrzeugs,

e 3.000 Euro einem Opfer, dessen schizophrener Sohn in einem Wahnanfall das
ganze Haus des Opfers Uberschwemmte,

e 2500 Euro einem Ehepaar, das durch fahrlassige Brandstiftung (durch einen
Mitbewohner verursacht) obdachlos wurde.

Im Jahre 2011 stieg die Zahl der Antrage — im Vergleich zum Vorjahr —um 17 % auf
54 Antrage. 38 dieser Antrage gab der Vorstand statt, das sind rund 70 %. 35
Antrage (also rund 65 %) wurden von Frauen gestellt, davon sechs von Frauen mit
(wahrscheinlich) Migrationshintergrund. Dreizehn der Antrdge betrafen sexuelle
Gewalt in unterschiedlichen Erscheinungsformen, aber (berwiegend in engen

sozialen Beziehungen. Hiervon waren in acht Fallen Kinder betroffen.

Von gemeinnutzigen Organisationen (Frauenhauser, Notrufe), die insbesondere
Praventionsprogramme fir von Gewalt bedrohte oder betroffene Frauen und
Madchen anboten, wurden sechs Antrage gestellt, denen mit Betrdgen zwischen
20 Euro und 1.000 Euro (insgesamt: 2.890 Euro) samtlich stattgegeben wurde.

Zuwendungen wurden im Ubrigen beispielsweise gewahrt:
e Sexueller Missbrauch: Das Opfer wurde vom eigenen Vater sexuell missbraucht.
Ihm wurden 2.000 Euro bewilligt fir den geplanten Umzug in einen anderen Ort

und flr die damit verbundenen Neuanschaffungen.
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e Frauennotruf Koblenz: Das Opfer wurde als Kind sexuell missbraucht. 20 Euro
bewilligt als - nur in dieser Hohe beantragten — Zuschuss zur Krankengymnastik.

e Bedrohung, Betrug, gefahrliche Kdérperverletzung: Das weibliche Opfer wurde von
seinem Ex-Freund bedroht, bestohlen und mit einem Messer verletzt. Ihm wurden
2.000 Euro bewilligt in Form der Kostenlbernahme fur den notwendigen Umzug
an einen anderen Ort und die damit verbundene Mdébelanschaffungen.

e Korperverletzung: Das weibliche Opfer wurde von seinem Ehemann geschlagen.
AuBerdem versuchte er, es mit einem Kissen zu ersticken. Dem Opfer wurden
1.500 Euro bewilligt als Zuwendung zur Komplettierung der eignen neuen
Wohnungseinrichtung.

e Trickdiebstahl: Dem Opfer wurde Geld aus der Wohnung entwendet. 2.000 Euro

bewilligt als Zuwendungen zur teilweisen Linderung des finanziellen Verlustes.

e Freiheitsberaubung, Bedrohung und gefahrliche Korperverletzung: Das junge
weibliche Opfer wurde von der eigenen Familie bedroht und eingesperrt. Ihm
wurden 1.500 Euro bewilligt zur Beschaffung diverser Mobelstiicke flr eine

eigene Wohnung in einem anderen Ort.

e Vergewaltigung: Das Opfer wurde in der eigenen Wohnung vergewaltigt. Ihm
wurden 500 Euro bewilligt als Zuwendung zur Neugestaltung des Schlafzimmers
(dem Tatort).

e Stalking: Das dunkelhdutige mannliche Opfer wurde von einer Nachbarin
belastigt. Die Stiftung bewilligte ihm 100 Euro fir Umzugskosten an einen
anderen Ort.

2.500 Euro (daneben aber mehrfach 2.000 Euro) waren der Hdéchstbetrag, der im
Jahr 2011 als Zuwendung dem Opfer einer Straftat zuerkannt wurde. In der Regel
hielt sich der Vorstand der Stiftung bei der Bemessung der Héhe der finanziellen
Zuwendung an die Schadensberechnungen und Zuwendungsvorschlage des
WEISSEN RINGES e.V. oder anderer gemeinnitziger Organisationen, die in einer
Vielzahl von Féllen Opfer von Straftaten bei der Antragstellung unterstitzten.

Bei den sechzehn abgelehnten Antragen Gberwog als Versagungsgrund (in sieben
Fallen) das Nichtvorliegen einer finanziellen Notlage des Opfers. In vier Féllen fehlte
es an einer strafrechtlichen Verurteilung. Renten- und Schmerzensgeldzahlungen
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mussten nach den Bestimmungen der Satzung ebenfalls abgelehnt werden (drei
Falle).

Auch 2011 wurde noch ein Antrag gestellt, bei dem die Tat sich vor Errichtung der
Stiftung (im Jahr 2002) ereignet hat und der darum nach der Satzung von vornherein
ausschied. In einem weiteren Fall wurde der Antrag vom Antragsteller nicht weiter

verfolgt.

Insgesamt leistete die Stiftung im Jahr 2011 Zuwendungen im Betrag von
38.310,78 Euro, bei Einnahmen in Héhe von 40.712,29 Euro.

Auch in den Jahren 2010/2011 galt: Wo der Stiftungs-Vorstand Zweifel hatte, ob die
Opfer auf Grund ihrer psychischen Verfassung die zugewendeten Betrage ohne Hilfe
Dritter bestimmungsgemanB einsetzen kénnen - aber auch, um sicher zu gehen, dass
die Zuwendungen nicht in falsche Hande gelangen (n&mlich die der Taterinnen oder
Tater) -, hat er die Gelder wieder in einer Reihe von Fallen treuhanderisch an
namentlich benannte Mitarbeiterinnen von Frauenhausern oder Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des WEISSEN RINGES e.V. (berwiesen, die sich zur Ubernahme von
Kontrollaufgaben im Interesse der Stiftung bereit erklart hatten. Daneben machte der
Vorstand von der Mdglichkeit Gebrauch, beispielsweise Mietrlickstande oder offene

Rechnungen unmittelbar an die Glaubiger zu Uberweisen.

Mit den AuBendienstmitarbeitern des WEISSEN RINGES e.V. hat die Stiftung
weiterhin vertrauensvoll zusammengearbeitet, ebenso mit den Mitarbeiterinnen der

.Notrufe” und Frauenhauser.

15.3 Projekt ,,Saubere — sichere Stadt*

Das von dem kriminalpraventiven Rat der Stadt Koblenz ,Initiative Sicherheit in
unserer Stadt” initiierte Projekt ,Saubere - sichere Stadt“ wurde im Berichtszeitraum
fortgeflhrt.

Koblenz gilt daher seit Ende 2006 als ,Graffiti-frei“. Selbst wenn neue
Farbschmierereien angebracht werden, ist in der Regel gewahrleistet, dass diese
innerhalb von 24 Stunden entfernt werden. So sind beispielsweise im Jahr 2011



3. Opferschutzbericht 199

insgesamt 780 Farbschmierereien entfernt worden, was einer Flache von 791 gm
entspricht. Das erfolgreiche Projekt st6Bt auch bei anderen Kommunen auf reges

Interesse.

16. Opferschutz durch den Einsatz von Videokonferenztechnik

Opfer einer Straftat empfinden es in nicht wenigen Fallen als eine besondere
Belastung, die Aussage als Zeugin oder Zeuge in unmittelbarer Anwesenheit des
Angeklagten und weiterer Verfahrensbeteiligter machen zu muissen. Nach den
§§ 168e und 247a StPO kann das Gericht die Vernehmung einer Zeugin oder eines
Zeugen grundsatzlich getrennt von den Ubrigen Anwesenheitsberechtigten
durchfihren, wenn andernfalls die dringende Gefahr eines schwerwiegenden
Nachteils fir das Wohl der Zeugin oder des Zeugen bestiinde. Die Zeugin oder der
Zeuge ist von den dbrigen Verfahrensbeteiligten raumlich getrennt und die
Vernehmung wird mittels einer sogenannten Videokonferenz zeitgleich in den
Gerichtssaal Ubertragen. Eine solche, vom Gesetz aus Opferschutzgrinden
ausdrucklich vorgesehene Vorgehensweise, die dem vom Landgericht Mainz im Jahr
1995 erstmals angewendeten sogenannten ,Mainzer Modell* nachempfunden ist,
vermeidet somit das unmittelbare Aufeinandertreffen der Opfer mit den Angeklagten
im Gerichtssaal.

Um die technische Durchflhrbarkeit solcher Videokonferenzen weiter zu verbessern,
hat das Ministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz seit dem Jahr 2010 die
Ausstattung  der  rheinland-pfalzischen  Justizbehérden mit moderner
Videokonferenztechnik erheblich vorangebracht. Die hochmodernen
Videokonferenzsysteme sind u. a. bei den Oberlandesgerichten, Landgerichten,
Staatsanwaltschaften und Justizvollzugseinrichtungen sowie bei den Justizzentren in
Koblenz und Neustadt an der WeinstraBe installiert und kommen in gerichtlichen und
staatsanwaltschaftlichen Verfahren zunehmend zum Einsatz. Rheinland-Pfalz ist
damit das einzige Land, das eine flachendeckende Ausstattung aller Landgerichte
und Justizvollzugseinrichtungen vorzuweisen hat. Um den heutigen technischen
Anforderungen gerecht zu werden, hat Rheinland-Pfalz als erstes Bundesland den

Umstieg auf die zukunftssichere Internet-Protokoll-Technik realisiert. So konnte die
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Datenlbertragungsrate vervierfacht und eine deutliche Verbesserung der Bild- und
Tonqualitat erreicht werden. Das hochauflésende Bildformat HD und eine qualitativ
hochwertige Ubertragung werden auf diese Weise erméglicht. Bei dieser
hervorragenden Bildqualitat ist fir alle Verfahrensbeteiligten auch eine Interpretation
von Gesichtsausdriicken und der Kérpersprache mdéglich.

Dariber hinaus wurde in der rheinland-pfalzischen Justiz die Mdglichkeit eréffnet,
PC-basierte Videokonferenzen mittels einer Softwarelésung durchzuflhren. Daher
kénnen nun auch die Gerichte, die nicht Uber ein eigenes Videokonferenzsystem
verflgen, PC-basiert audiovisuelle Vernehmungen durchfihren.
Hauptanwendungsfall ist der § 247a StPO, der eine Videolbertragung innerhalb des
Gerichtsgebaudes notwendig macht.

Eine weitere bedeutsame Einsatzmdglichkeit der Videokonferenztechnik im Bereich
des Opferschutzes ist zudem die Vernehmung von Zeuginnen und Zeugen im Wege
der Rechtshilfe in Strafverfahren mit Auslandsbeteiligung.

Auch im Bereich des Straf- und Jugendstrafvollizuges kommt der
Videokonferenztechnik unter dem Gesichtspunkt des Opferschutzes eine Bedeutung
zu: Sie kann dort eingesetzt werden, um die aufwandige persénliche Vorflihrung von
Gefangenen im Rahmen der Strafvollstreckungsiberprifung entbehrlich zu machen.
Durch den Einsatz dieser Technik ist die Zahl der Vorfihrungen im Rahmen dieser
Anhoérungen erheblich reduziert worden. SchlieBlich kann die Videokonferenztechnik
auch im Bereich der Zusammenarbeit der Sozialen Dienste in der Justiz eingesetzt
werden. Insbesondere bei den Planungen zur Entlassungsvorbereitung kénnen
erforderliche MaBnahmen effektiver in einem Videogesprach zwischen den Sozialen
Diensten im Vollzug und der Bewahrungshilfe unter Beteiligung des Gefangenen
abgeklart werden. Dies fuhrt letztlich zu einer zielgenaueren Planung und kann somit
einen Beitrag zum vorbeugenden Opferschutz durch eine weitere Verbesserung der

Resozialisierung leisten.
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17. Initiativen und Mitarbeit des Ministeriums der Justiz und fur
Verbraucherschutz im Rahmen der Justizministerkonferenz in
den Fachausschiissen

17.1 Erweiterung des Raumlichen Distanzgebots

Bei der Frihjahrskonferenz 2011 hatten die Justizministerinnen und Justizminister
eine Uberpriifung weiterer rechtlicher Instrumentarien zur Anordnung eines
Distanzgebots gegen den Tater zum Schutz von Opfern schwerer Straftaten
beschlossen. Es sollte konkret nach weiteren Mdglichkeiten gesucht werden, mit
denen verhindert werden kann, dass sich die Taterin oder der Tater einer schweren
Straftat anschlieBend gegen den Willen des Opfers weiter in dessen Nahe aufhalt,

schlimmstenfalls sogar in der Nachbarschaft wohnt.

Hierzu hat eine Arbeitsgruppe des Strafrechtsausschusses unter Beteiligung von
Rheinland-Pfalz einen Bericht erstellt. Dieser zeigt weitere Mdglichkeiten im Zivil-
und Strafrecht auf, wie etwa die Heraufsetzung des Strafrahmens fir Verst6Be
gegen das Gewaltschutzgesetz und die Einfihrung eines neuen Straftatbestandes
fir VerstéBe gegen familiengerichtliche Anordnungen zum Schutz von Kindern.
Dartber hinaus kénnte fir bestimmte Konstellationen die zusatzliche Md&glichkeit
geschaffen werden, auch im Strafprozess im Wege des Adhéasionsverfahrens ein

N&herungsverbot gegen den Téter zu beantragen.

Die Justizministerkonferenz hat im Frihjahr 2012 diesen Bericht zur Kenntnis
genommen und es begriBt, dass Sachsen und Bayern angekiindigt haben, auf der
Grundlage dieser Ergebnisse einen Gesetzentwurf zu erarbeiten.

17.2 Intensivierung der Opferhilfe

Die Justizministerinnen und Justizminister haben auf ihrer Konferenz im November
2011 in einem Beschluss den Strafrechtsausschuss gebeten, einen Bericht
vorzulegen, der Vorschlage fiur eine Weiterentwicklung der Opferhilfe unterbreitet.

Sie waren der Ansicht, dass trotz der in der Vergangenheit erzielten



202 3. Opferschutzbericht

gesetzgeberischen, finanziellen und praktischen Verbesserungen der Opferrechte,
vor allem den Verletzten schwerer Gewalt- und Sexualdelikte weitere Hilfe zuteil
werden musse. Sie erachteten es deshalb flir winschenswert, wenn die bereits
bestehenden Angebote der Opferhilfe und -unterstitzung effektiver umgesetzt und
weiter ausgebaut wirden. Den Verletzten schwerer Gewalt- und Sexualdelikte
mussten mdoglichst frihzeitig angemessene Hilfen, etwa in Form finanzieller
Unterstitzungen, professioneller Beratung und Begleitung sowie geeigneter
Therapieangebote zuteil werden. Die Justizministerinnen und -minister sehen dies
als gemeinsame Aufgabe der Justiz-, Sozial- und Gesundheitsressorts aller Lander
und des Bundes an.

Der Bericht wird derzeit in einer Arbeitsgruppe des Strafrechtsausschusses unter
Mitwirkung von Rheinland-Pfalz erarbeitet und setzt sich u.a. mit der Situation der
finanziellen Hilfen und der Beratung und Begleitung fir Opfer von Straftaten
auseinander. Er wird der Justizministerkonferenz im November 2012 vorgelegt

werden.

17.3 Psychosoziale Prozessbegleitung

Die Justizministerinnen und Justizminister haben sich im Juni 2012 auf Antrag von
Rheinland-Pfalz mit dem Thema ,Psychosoziale Prozessbegleitung® befasst, die in
der Strafprozessordnung zwar als eine mdgliche Form der Unterstitzung von Opfern
erwdhnt, allerdings nicht definiert wird (vgl. Abschnitt D.ll.4.1.3). Fachlich handelt es
sich dabei um eine besonders umfassende Form der Unterstiitzung von Opfern einer
Straftat wahrend eines Strafverfahrens, die bereits unmittelbar nach der Tat
beginnen und bei Bedarf Uber das Ende der Hauptverhandlung hinaus andauern
kann. Da sie besonders flur die Opfer schwerer Sexual- und Gewaltdelikte
vorgesehen ist, sollte sie durch besonders qualifizierte Fachkrafte durchgefihrt

werden.

Auch wenn es, anders als in Osterreich, noch keinen Rechtsanspruch von schwer
beeintrachtigten Opfern auf Psychosoziale Prozessbegleitung gibt, halt Rheinland-
Pfalz sie als ergdnzendes Angebot zur Starkung der psychischen Verfassung der
Opfer, aber auch im Interesse einer wirkungsvolleren Strafrechtspflege fir sehr
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wichtig. Derzeit gibt es bereits bundesweit einige wenige Aktivitdten und Vorarbeiten,
die Rheinland-Pfalz in diesem friihen Stadium bindeln will, um mdéglichst bundesweit

einheitliche Qualitatsstandards schaffen zu kdnnen.

Die Justizministerinnen und Justizminister haben sich der Ansicht von Rheinland-
Pfalz angeschlossen und die Notwendigkeit, dass die mit der psychosozialen
Prozessbegleitung betrauten Personen Uber besondere Fachkenntnisse verfligen,
betont. Sie haben den Strafrechtsausschuss gebeten, Empfehlungen fiir die
Anforderungen an die psychosoziale Prozessbegleitung und Standards flir die
Weiterbildung zu erarbeiten. Diese Aufgabe wird von einer Arbeitsgruppe unter der

Federfihrung von Rheinland-Pfalz Gbernommen.

17.4 Gesetzlicher Anderungsbedarf bei § 174 Abs. 1 Strafgesetzbuch

Das Oberlandesgericht Koblenz hat im Dezember 2011 einen Mann vom Vorwurf
des sexuellen Missbrauchs von Schutzbefohlenen freigesprochen, der sexuelle
Handlungen zum Nachteil eines 14- bzw. 15-jahrigen Madchens begangen haben
soll, die damals Schilerin an der Schule gewesen ist, an der er als Lehrer gearbeitet
hat. Er war jedoch zur Tatzeit nicht Klassen- oder Fachlehrer des Madchens
gewesen. Das Oberlandesgericht hatte in diesem Fall das Vorliegen eines
Obhutsverhéltnisses verneint, das Voraussetzung flr die Strafbarkeit des Handelns

gewesen ware.

Der Beschluss des Oberlandesgerichts hat eine bundesweit geflihrte Diskussion zu
der Frage ausgel6st, ob der strafrechtliche Schutz von Schilerinnen und Schilern
vor sexuellen Ubergriffen an der Schule als ausreichend angesehen werden kann.

Auch die Landesregierung nimmt diese Frage sehr ernst und hat unmittelbar nach
der Entscheidung des Oberlandesgerichts Koblenz eine Umfrage bei der justiziellen
Praxis und den anderen Landesjustizverwaltungen danach, ob &hnliche Falle
bekannt sind und wie der gesetzgeberische Handlungsbedarf eingeschéatzt wird,

gestartet.
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Die Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister hat sich im Juni 2012
ebenfalls mit dieser Frage befasst und kam zu dem Ergebnis, dass ein wirksamer
staatlicher Schutz von Schulerinnen und Schilern vor sexuellem Missbrauch, der
durch an ihrer Schule tatige Lehrkrafte begangen wird, unabdingbar ist. Die
Justizministerinnen und Justizminister halten es deshalb fr erforderlich zu prifen, ob
und inwieweit gesetzgeberischer Handlungsbedarf im Bereich des Strafrechts
besteht. Sie haben einstimmig auf Vorschlag von Rheinland-Pfalz den
Strafrechtsausschuss beauftragt, einen Bericht vorzulegen, der eine Auswertung der
Ergebnisse der Landerumfrage und konkrete Vorschlage fir mdgliche
Gesetzesanderungen enthalt. Der Bericht wird derzeit durch eine Arbeitsgruppe des

Strafrechtsausschusses unter Federfihrung von Rheinland-Pfalz erarbeitet.

Dieses Vorgehen wird auch den nachfolgend durch Beschluss des Landtags
Rheinland-Pfalz vom 30. August 2012 ,Schutzbefohlene effektiv vor sexuellem
Missbrauch schitzen“ (zu Drucksachen 16/1544/1545) aufgestellten Forderungen
gerecht, gemeinsam mit den anderen Bundeslandern zu priifen, ob Anderungen im
strafrechtlichen Bereich geeignet sind, sexuellen Ubergriffen in Obhutsverhaltnissen

noch besser zu begegnen.

18. Gutachten der GroBen Strafrechtskommission des Deutschen
Richterbundes zum Thema ,,Starkung der Rechte des Opfers
auf Gehor im Strafverfahren

18.1 Aligemeines

Das Bundesministerium der Justiz hat der GroBen Strafrechtskommission des
Deutschen Richterbundes im Juli 2010 den Auftrag erteilt, ein Gutachten zum Thema
~Starkung der Rechte des Opfers auf Gehoér im Strafverfahren” zu erstatten. Der
Gutachtenauftrag ging insbesondere auf die Beratungen des Runden Tisches gegen
sexuellen Kindesmissbrauch, die u.a. die Starkung des Opferrechts auf Gehdr zum
Gegenstand hatte, zuriick. Das Gutachten sollte sich auch zu der Frage verhalten,
ob sich eine Starkung der Gehdrsrechte durch Einflihrung eines Victim Impact
Statement (VIS) nach Vorbild des anglo-amerikanischen Rechts empfehlen wirde.
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Dabei handelt es sich um eine Erklarung des Opfers, die nach dem Schuldspruch
dem zustandigen Gericht Ubergeben wird und erst in der StrafmaBverhandlung
Berlcksichtigung findet. Das Opfer kann sich in dieser Erklarung insbesondere zu
den Auswirkungen der Tat auf sich, und in einigen Rechtsordnungen auch zu dem
Strafmaf3 auBern.

Das Gutachten kam allerdings zu dem Ergebnis, dass sich die Einfihrung eines VIS
nach anglo-amerikanischem Vorbild nicht in das deutsche Strafverfahren integrieren
lasse, ohne wesentliche, zum Teil verfassungsrechtlich verankerte Strukturprinzipien
aufzugeben oder erheblich zu relativieren. Allerdings wurde eine weitere Starkung
der Rechte von Opfern in Teilbereichen beflrwortet. Der Vorschlag, dass die
Staatsanwaltschaft bei der Verfahrenseinstellung nach einer Ermessensvorschrift
dem Opfer in bestimmten Fallen Gelegenheit zur Stellungnahme geben soll, wurde
bereits durch die am 1. April 2012 in Kraft getretene Anderung der Richtlinien fiir das

Strafverfahren und das BuBgeldverfahren (vgl. Abschnitt B.l.1) umgesetzt.

18.2 Aufnahme eines Abschnitts ,,Folgen der Tat"“ in polizeiliche
Vernehmungsprotokolle

Das Gutachten hat dartiber hinaus die Empfehlung ausgesprochen, das Recht der
Verletzten auf Gehdér im Ermittlungsverfahren dadurch zu starken, dass in das
polizeiliche Vernehmungsprotokoll ein  Abschnitt zu den Folgen der Tat

aufgenommen werden solle.

Bereits jetzt sind nach den geltenden Vorschriften im Ermittlungs- und Strafverfahren
(§§ 160 Abs. 3, 244 Abs. 2 der Strafprozessordnung und Nr. 15 Abs. 1 RiStBV) alle
fir die Strafzumessung relevanten Umstande, also auch die nach § 46 Abs. 2 des
Strafgesetzbuches verschuldeten Auswirkungen der Tat aufzuklaren. Darlber hinaus
ist vorgesehen, durch das Gesetz zur Starkung der Rechte von Opfern sexuellen
Missbrauchs (StORMG, vgl. Abschnitt B.l.4) die Strafprozessordnung durch eine

klarstellende Regelung in § 69 Abs. 2 zu erganzen:

LZeugen, die durch die Straftat verletzt sind, ist insbesondere Gelegenheit zu
geben, sich zu den Auswirkungen, die die Tat auf sie hatte, zu duBern®.
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Ergédnzend hat sich die Landesregierung, wie einige andere Bundeslander auch,
dazu entschlossen, die polizeilichen Vernehmungsprotokolle entsprechend zu
erganzen, da sie sich von einer solchen Rubrik in den Vernehmungsprotokollen eine
Erinnerungs- und Signalfunktion verspricht. Damit soll z.B. der Gefahr begegnet
werden, dass bei der standardisierten Bearbeitung von Massendelikten die Tatfolgen
nicht hinreichend beachtet werden. AuBerdem kann so sichergestellt werden, dass
die Verletzten auch in den Verfahren, in denen einen Hauptverhandlung entweder
gar nicht stattfindet oder sie im Rahmen einer solchen nicht gehdrt werden,
ausdricklich Gelegenheit erhalten, sich eingehend zu den Tatfolgen zu auBern.
Deshalb sind die Formulare, die die Polizei in Rheinland-Pfalz zur Vernehmung von
Zeuginnen und Zeugen verwendet, um die entsprechende Rubrik ergdnzt worden
und stehen den Beamtinnen und Beamten teilweise bereits zur Verfigung bzw.

werden in Klrze zur Verflgung gestellt.

19. Umsetzung opferschiitzender Regelungen in der justiziellen
Praxis

19.1 Schutz von Adressdaten in Anklageschriften

Seit dem 2. Opferrechtsreformgesetz soll die Staatsanwaltschaft zum Schutz von
Zeuginnen und Zeugen ihre vollstdndige Anschrift in der Anklageschrift grundsatzlich
nicht mehr angeben, sie kann es aber (§ 200 Abs. 1 Satz 3 StPO). Rheinland-Pfalz
hatte im Jahr 2011 eine Umfrage bei den Ubrigen Landesjustizverwaltungen zur
dortigen praktischen Umsetzung durchgefiihrt und eine noch uneinheitliche
Handhabung in der staatsanwaltschaftlichen Praxis festgestellt: Danach wurde zwar
von einigen Staatsanwaltschaften bereits so verfahren, dass in der Regel nicht mehr
die vollstindigen  Zeugenanschriften  angegeben wurden. In  anderen
Staatsanwaltschaften erfolgte dies jedoch nur dann, wenn ein besonderes
Schutzbedirfnis erkennbar gewesen ist. Durch die Umfrage haben sich inzwischen
mehrere Lander zu einer Anderung der Praxis veranlasst gesehen. Auch in
Rheinland-Pfalz wird von den Staatsanwaltschaften nunmehr nur noch in
begrindeten Ausnahmeféllen die vollstandige Zeugenanschrift in der Anklageschrift
mitgeteilt.
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19.2 Hinweis auf Antrage nach § 406d StPO

Verletzten stehen nach der Strafprozessordnung eine Reihe von Befugnissen zu, wie
z.B. Mitteilungsrechte nach § 406d StPO und Beteiligungsrechte u.a. nach §§ 395 ff.
StPO. Der Runde Tisch der Bundesregierung ,Sexueller Kindesmissbrauch® hat
Defizite beim praktischen Umgang der Strafverfolgungsbehdrden mit diesen Rechten
gesehen. Deshalb hat das Bundesministerium der Justiz Anderungsvorschlage fiir
die Richtlinien fir das Strafverfahren und das BuBgeldverfahren (RiStBV) erarbeitet,
die im Jahr 2011 unter Berlcksichtigung des Ergebnisses von Praxisbefragungen
mehrfach im Unterausschuss der Konferenz der Justizministerinnen und
Justizminister fir die Richtlinien fir das Strafverfahren und das BuBgeldverfahren
(RiStBV-Ausschuss) diskutiert worden sind. Auf die im April 2012 beschlossenen
Neuregelungen wurde bereits unter Abschnitt B.l.1. eingegangen. Zurlickgestellt
wurden hingegen die Beratungen dber einen Regelungsvorschlag zur Anhérung des
Verletzten bei Einleitung des Vollstreckungsverfahrens, ob er einen wahrend des
Strafverfahrens gestellten Antrag auf Erhalt von Informationen nach § 406d StPO
auch im Vollstreckungsverfahren aufrechterhdlt. Von Relevanz sind hier
insbesondere Informationen {ber die Beendigung oder Unterbrechung der
Inhaftierung des Verurteilten. Derzeit wird bundesweit erhoben, wie die
Staatsanwaltschaften als  Vollstreckungsbehérde die Umsetzung dieses
Informationsanspruchs des Verletzten gewahrleisten. Im Anschluss wird der RiStBV-
Ausschuss die Ergebnisse beraten und entscheiden, ob weitere Regelungen

erforderlich sind.

Die Staatsanwaltschaften in Rheinland-Pfalz werden ungeachtet dessen zukiinftig
einen in jeder Lage des Verfahrens sichtbaren Hinweis in das dort verwendete
Computerprogramm aufnehmen, dass Antrage des Verletzten gestellt wurden. Bis
zur Umsetzung dieser technischen Lésung werden die Vorgange durch Anbringung
eines entsprechenden Hinweises auf der Akte gekennzeichnet, um zu vermeiden,

dass Antrage der Verletzten Gbersehen werden.
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lll. Vernetzung

FOr eine weitere Optimierung des Opferschutzes ist eine Zusammenfihrung der
Ideen und des Fachwissens unterschiedlicher Disziplinen und Fachrichtungen
unabdingbar. Deshalb versucht die Landesregierung, die Zusammenarbeit von
staatlichen Institutionen aller beteiligten Ressorts und von freien Tragern, die im
Bereich Opferschutz und Opferhilfe tatig sind, sowohl auf regionaler Ebene als auch
auf Landesebene zu férdern. Um die Bedeutung der interdisziplindren
Zusammenarbeit hervorzuheben, werden in diesem Abschnitt wichtige
ressortibergreifende Projekte und MaBnahmen aus dem praventiven und
repressiven Bereich dargestellt. Wegen ihrer besonderen Bedeutung wurden z.B.
das rheinland-pfélzische Interventionsprojekt RIGG sowie das Vorbeugende
Informationsaustauschsystem VISIER.rlp bereits gesondert behandelt (vgl. die
Abschnitte D.1.9 und D.IL.5).

1. Interdisziplindre Arbeitsgruppe FOKUS: Opferschutz

Trotz aller im Opferschutz insbesondere in den letzten Jahren erreichten
Verbesserungen bleibt es auch kinftig wichtig, stets zu Uberlegen und zu prifen, ob
und gegebenenfalls in welchen Bereichen es noch Licken bei den
opferschutzrechtlichen Regelungen und bei ihrer Umsetzung in der taglichen Praxis
gibt. Zahlreiche Institutionen und Behérden mit oft ganz unterschiedlichen Aufgaben
und Zustandigkeiten kénnen im Opferschutz nur etwas erreichen, wenn sie gut und
vertrauensvoll zusammenarbeiten. Um die Vernetzung der verschiedenen
Institutionen auf dem Gebiet des Opferschutzes zu férdern und das Wissen und die
Kompetenzen von Fachleuten ganz unterschiedlicher Disziplinen
zusammenzufihren, hat sich Ende November 2009 nach umfangreichen Vorarbeiten
unter Federflhrung des Justizministeriums die interdisziplindre Arbeitsgruppe
FOKUS: Opferschutz konstituiert.
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Dem Plenum der Arbeitsgruppe FOKUS: Opferschutz gehéren ca. 30 Personen an.
Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer kommen aus ganz unterschiedlichen
Fachrichtungen und verschiedenen Institutionen, Behérden und Organisationen des
Opferschutzes. Neben Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus dem Ministerium der
Justiz und fir Verbraucherschutz und den Ministerien des Innern, fir Sport und
Infrastruktur, flr Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demografie, flr Integration,
Familie, Kinder, Jugend und Frauen sowie fur Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung
und Kultur sind Vertreterinnen und Vertreter aus Justiz, Polizei, Jugendhilfe, Anwalt-
und Arzteschaft in der Arbeitsgruppe vertreten. Da die freien Trager im Opferschutz
eine herausragende Bedeutung haben, ist die Mitarbeit von Angehérigen zahlreicher
freier Trager in der Arbeitsgruppe besonders wichtig. Vorsitzender der Arbeitsgruppe
ist Herr Albrecht Pendt, Generalstaatsanwalt a.D. Die Geschéaftsfihrung liegt beim

Ministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz.

Folgende Teilnehmerinnen und Teilnehmer gehdéren der Arbeitsgruppe FOKUS:

Opferschutz an:

1. Albrecht Pendt Vorsitzender Zweibriicken

2. Werner Acker Jugendamt Mainz

3. Ingo Beaujean Amtsgericht Prim
(Rechtsantragsstelle)

4. Heinz Brill WEISSER RING e.V. Mainz

5. Silvia Burger Konferenz der Frauenh&user Speyer

6. |Elmar Buschbacher Rechtsanwalt Frankenthal

7. Dr. Dagmar Heine- Ministerium fur Integration Familie, Mainz

Wiedenmann Kinder, Jugend und Frauen

8. Dr. Anne Herrmann Ministerium der Justiz und fiir Mainz
Verbraucherschutz

9. |Dr. Giinter Hock Landesarztekammer Rheinland- Mainz
Pfalz

10. Dr. Stefanie Hubig Ministerium der Justiz und fur Mainz
Verbraucherschutz

11. Gabriele Hufen Sozialdienst katholischer Frauen Mainz

12. [Eva Jochmann Landesarbeitsgemeinschaft der Mainz
Frauennotrufe

13. Regina Kempf Landgericht Zweibrticken
(Bewahrungshilfe)

14. Dr. Stefanie Kirchhart FemMa Mainz

15. |ris Kérner Ministerium der Justiz und fir Mainz

Verbraucherschutz
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16. Martin Kotsch Staatsanwaltschaft Frankenthal
(Gerichtshilfe)

17. Barbara LiB Landesjugendamt Mainz

18. Petra Michel Interventionsstellen Neuwied

19. Dr. Geraldine Morguet Staatsanwaltschaft Mainz

20. Harald Maller Ministerium flr Soziales, Arbeit, Mainz
Gesundheit und Demografie

21. Regine Noll SOLWODI Mainz

22. Maike Pohl Polizeiprasidium Mainz Mainz

23. Sigrid Reichle Ministerium fir Integration Familie, Mainz
Kinder, Jugend und Frauen

24. Julia Reinhardt Opfer- und Taterhilfe Rheinhessen Bad Kreuznach
(Taterarbeit)

25. Ursula Schade Internationaler Bund Mainz
(Zeugenbegleitung)

26. Gernot Stiwitz Ministerium fir Bildung, Mainz
Wissenschaft, Weiterbildung und
Kultur

27. Franz Weisbrodt Amtsgericht Landau
(Familienrichter)

28. Jorg Wilhelm Ministerium des Innern, fir Sport Mainz
und Infrastruktur

29. Sissi Westrich Ministerium fir Integration Familie, Mainz
Kinder, Jugend und Frauen

30. Monika Zisterer-Schick Psychotherapeutische Ambulanz ~ Ludwigshafen/
der Justiz Rhein

Die Arbeitsgruppe hat im Februar 2011 ihren Ersten Téatigkeitsbericht an Herrn
Staatsminister a.D. Dr. Bamberger tbergeben. Der Bericht stellt die bisherige Arbeit
und insbesondere die Beschlisse der Arbeitsgruppe in der Zeit von der
Konstituierung im November 2009 bis Februar 2011 dar und erldutert die Ziele der
Arbeitsgruppe. Er gibt die Ergebnisse und den Verlauf der bisher sechs
durchgefihrten Sitzungen des Plenums und der sechs Unterarbeitsgruppen wieder.
Der Bericht kann Uber die Homepage des Ministeriums der Justiz und flr
Verbraucherschutz abgerufen werden (www.mjv.rlp.de/Ministerium/Opferschutz/AG-

FOKUS-Opferschutz/).

Die Arbeitsgruppe hat insgesamt 17 Beschllsse gefasst, in denen jeweils Vorschlage
zur Verbesserung opferschutzrechtlicher Regelungen oder zu MaBnahmen zur
werden. Die Beschlisse des Plenums

praktischen Umsetzung gemacht

dokumentieren die groBe Bandbreite des Opferschutzes: Sie reichen von
Vorschlagen zur Verbesserung bei der Erlangung von Leistungen nach dem

Opferentschadigungsgesetz Uber Anregungen zur Verbesserung der praktischen
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Anwendbarkeit des Adhé&sionsverfahrens nach der Strafprozessordnung bis zur
Einrichtung von Traumaambulanzen, der Schaffung einer Opferschutzlandkarte fir
Rheinland-Pfalz oder der Einrichtung einer ambulanten Beratungs- und
Behandlungsstelle flr Tatgeneigte und Dunkelfeldtater. Hervorzuheben sind
insbesondere auch das erarbeitete Konzept zur Zeugenbetreuung und -begleitung in
Rheinland-Pfalz und einer Leitlinie flr einen sensiblen Umgang mit Zeuginnen und
Zeugen. Weitere Beschllsse haben die Einrichtung von Praventionsbeauftragten an
Schulen, die Verbesserung des Opferschutzes durch den Einsatz der
Videokonferenztechnik bei Zeugenvernehmungen oder die Optimierung der Arbeit
der Rechtsantragsstellen im Bereich des Opferschutzes zum Gegenstand. Der
Tatigkeitsbericht mit den 17 Beschllissen ist an diejenigen Stellen Gbersandt worden,
die als Adressat flr die Umsetzung der in den Beschlissen enthaltenen Vorschlage
in Betracht kommen. Diese sind gebeten worden, eine Umsetzung der jeweiligen
Vorschlage zu prifen. Derzeit arbeitet eine interministerielle Organisationsgruppe an

der Umsetzung der Beschlisse.

Die Arbeitsgruppe flhrt ihre Arbeit fort. In neu gebildeten Unterarbeitsgruppen berat

sie derzeit Glber Themen wie

e die Opferrolle im Zusammenhang mit Neuen Medien
e Seniorinnen und Senioren als Opfer
e Beratung und Begleitung von Zeuginnen und Zeugen

e Angebote fir Tater/innen und Tatgeneigte.

2. Landespraventionsrat Rheinland-Pfalz

Seit 1991 ist der gesamtgesellschaftliche Ansatz der Kriminalpravention Teil der
Sicherheitsstrategie der Landesregierung. In der Folge griindeten einige Stadte und
Gemeinden erste kriminalpraventive Rate. Um den Aufbau eines flachendeckenden
Netzes solcher Gremien und den Praventionsansatz insgesamt zu férdern, beschloss
der Ministerrat am 3. September 1996 die Einrichtung der Leitstelle
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zKriminalpravention® zum 1. Juli 1997 beim Ministerium des Innern, fir Sport und

Infrastruktur und die Bildung des Landespraventionsrates Rheinland-Pfalz.

Dieses Gremium, das im August 2000 einberufen wurde, ist Beratungsorgan der
Landesregierung sowie der kommunalen Praventionsgremien. Sein Ziel ist die
Férderung der gesamtgesellschaftlichen Kriminalitatsverhiitung, insbesondere durch
die Initiierung bzw. Unterstlitzung kriminalpraventiver Projekte im Land und in den
Kommunen sowie die Vernetzung des Engagements der verschiedenen Akteure auf
dem Gebiet der Kriminalitdtsvorbeugung. Vorsitzender des Vorstands ist Herr
Rechtsanwalt Dr. Ammer (Trier). Weitere Informationen stehen auf der Homepage

www.kriminalpraevention.rlp.de zur Verfligung.

3. Antidiskriminierungsstelle Rheinland-Pfalz

Anfang 2012 hat die Landesregierung die Ankindigung im Koalitionsvertrag
umgesetzt, eine Antidiskriminierungsstelle Rheinland-Pfalz einzurichten. Aufgabe
des Referats ,Antidiskriminierung und Vielfalt* in der Abteilung Familie des
Ministeriums fir Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen ist unter anderem
die Foérderung und Unterstitzung der Vernetzung der im Bereich der
Antidiskriminierung und Vielfalt tatigen Selbsthilfe- und Betroffenengruppen,
Initiativen, Vereine und Verbande. Der grundsatzliche Orientierungsrahmen dieser
Vernetzung ist das 2006 in Kraft getretene Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz
(AGG), das sich auf die Merkmale Geschlecht, Alter, Behinderung, ethnische
Herkunft, Religion und Weltanschauung sowie sexuelle Identitat bezieht.

In einem bereits mehrjahrigen Netzwerkbildungsprozess, der 2009 im damaligen
Ministerium far Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie und Frauen begonnen wurde,
haben sich verschiedene Organisationen 2012 verbindlich in einem ,Netzwerk
diskriminierungsfreies Rheinland-Pfalz* zusammen geschlossen. Ziel des Netzwerks
ist es, merkmalstbergreifend MaBnahmen und Projekte zu entwickeln, die
(potenziellen) Opfern von Diskriminierung Information, Aufklarung, Weitervermittlung
und Begleitung anbieten sollen. Hierzu hat im Frihjahr 2012 ein Projekt zur

Qualifizierung der Beratenden von Diskriminierungsopfern begonnen.
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Um die Vernetzung auch innerhalb der Landesregierung zu gewahrleisten, hat die
Antidiskriminierungsstelle dartber hinaus den Auftrag, auch die fachliche Arbeit der
einzelnen Organisationseinheiten innerhalb der Ressorts mit ihrer unterschiedlichen
Zustandigkeit flr die verschiedenen Merkmale nach dem AGG zu vernetzen, zu
bindeln und zu koordinieren, wo das im Sinne eines wirksamen Opferschutzes

angezeigt ist.

4. Lokale Netzwerke zur Forderung des Kindeswohls und zur
Verbesserung des Kinderschutzes (§ 3 LKindSchuG)

Der Aufbau interdisziplindrer Netzwerke ist der Kern des rheinland-pfalzischen
Landeskinderschutzgesetzes. Hierdurch gibt es in allen rheinland-pfalzischen
Kommunen verbindliche Strukturen der Zusammenarbeit zwischen den Institutionen
und Professionen der Kinder- und Jugendhilfe, Gesundheitswesen sowie weiterer
relevanter Akteure. Ziel ist es, durch Kooperation und gegenseitiges Wissen Uber
Handlungsablaufe und Aufgabenbereiche das Wohl von Kindern zu férdern und den
Familien angemessene Hilfe- und Unterstlitzungsangebote zur Verflgung zu stellen.
In den lokalen Netzwerken sollen Fachkrafte unterschiedlicher Berufsgruppen fir das
Thema Kinderschutz sensibilisiert und wechselseitige Dialoge geférdert werden.

Die Planung und Steuerung der lokalen Netzwerke ist den Jugendamtern Ubertragen.
Die Vielfalt der Kooperationspartner und Themen im Netzwerk erfordern eine
zielorientierte Planung und Koordination. Alle rheinland-pfalzischen Jugendamter
haben lokale Netzwerkkoordinatorinnen und -koordinatoren oder verbindliche
Ansprechpartner mit dieser Aufgabe betraut. Die Jugendamter sind beauftragt,
mindestens einmal jahrlich, eine Netzwerkkonferenz durchzufiihren. Diese bieten
den Akteuren eine Plattform zur wechselseitigen Information Uber Stand, Entwicklung
und Angebote der Hilfestrukturen vor Ort. Sie schaffen auch Gelegenheiten,
grundsatzliche Fragen zur Foérderung des Kindeswohls zu besprechen und die

weitere Kooperation im Netzwerk zu klaren.
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5. Zusammenarbeit des Landessportbundes mit der rheinland-
pfalzischen Polizei

Zwischen dem Landessportbund und der rheinland-pféalzischen Polizei ist seit April
2011 vereinbart, dass sowohl bei der Polizei als auch bei den Sportverbanden feste
Ansprechpartner etabliert und ein gemeinsamer Arbeitskreis gebildet werden. Die
Thematik ,Padophilie“ und ,sexueller Missbrauch im Sport” sind Schwerpunktthemen
des Arbeitskreises. In Umsetzung dieser Kooperation hat die Polizei Veranstaltungen
fur  Erzieherinnen und Erzieher, Lehrerinnen und Lehrer sowie flr

Vereinsverantwortliche durchgefihrt (z. B. am 25. August 2011 in Koblenz).

6. Kooperation mit dem WEISSEN RING e.V.

Der WEISSE RING e.V. ist ein gemeinnitziger Verein zur Unterstiitzung von
Kriminalitatsopfern und zur Verh(tung von Straftaten. Er hilft seit mehr als 30 Jahren
Opfern von Straftaten - unabhdngig vom Bestehen einer Mitgliedschaft - durch
persdnliche Betreuung und menschlichen Beistand. Die Vermittlung von Hilfen
anderer Organisationen und die Gewahrung finanzieller Unterstlitzung bei
materiellen Notlagen von Kriminalitatsopfern beispielsweise durch die Erteilung von
Beratungsschecks fir eine anwaltliche oder psychotraumatische Erstberatung
gehdren ebenso zu den HilfsmaBnahmen des WEISSEN RINGES e.V. Der WEISSE
RING e.V. unterhalt in Rheinland-Pfalz 26 AuBenstellen, in denen {ber 250
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ehrenamtlich tatig sind.

6.1  Kooperationsvereinbarung mit dem Ministerium des Innern, fiir Sport
und Infrastruktur

Seit Mai 2008 besteht eine Kooperationsvereinbarung zwischen dem WEISSEN
RING e.V. und dem Ministerium des Innern, fir Sport und Infrastruktur. Ziel der
Vereinbarung ist, MaBnahmen der Pravention zu koordinieren und die Mdglichkeiten
der Information und Hilfe flir Opfer von Straftaten weiter zu verbessern.
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6.2 Kooperationsvereinbarung mit dem Ministerium der Justiz und fir
Verbraucherschutz

Um die gute Zusammenarbeit des WEISSEN RINGES e.V. mit der Justiz in
Rheinland-Pfalz weiter zu verbessern, haben das Justizministerium und der
Landesverband des WEISSEN RINGES e.V. am 21.April2009 eine
Kooperationsvereinbarung im Bereich Opferschutz und Opferhilfe geschlossen,
deren Inhalt bereits im letzten Opferschutzbericht dargestellt worden ist.

Im Sommer 2012 sind die Erfahrungen der Justiz und des WEISSEN RINGES e.V. in
der bisherigen Zusammenarbeit erhoben worden. An der Beantwortung der Fragen
haben sich sowohl die AuBendienstmitarbeiterinnen und -mitarbeiter des WEISSEN
RINGES e.V. als auch die gerichtliche und staatsanwaltschaftliche Praxis beteiligt.
Die Antworten werden derzeit ausgewertet und dahingehend geprift, ob die

Zusammenarbeit noch besser werden kann.

6.3 Kooperationsvereinbarung mit dem Ministerium flir Soziales, Arbeit,
Gesundheit und Demografie

Seit dem 29.Juli2011 besteht auch eine Kooperationsvereinbarung des
Ministeriums fir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demografie Rheinland-Pfalz und
dem Landesamt flr Soziales, Jugend und Versorgung und den Landesverband des
WEISSEN RINGES e.V., um Opfer von Straftaten in Rheinland-Pfalz noch besser zu
informieren und zu unterstlitzen. Mit der Kooperationsvereinbarung verpflichtet sich
das Ministerium mit den Behérden seines Geschaftsbereichs unter anderem, Opfer
von Straftaten auf die Hilfeleistungen des WEISSEN RINGES e.V. hinzuweisen.
Dazu stellt die Organisation Informationsmaterial zur Verfligung, aus dem sich die
Hilfsmdglichkeiten und die Erreichbarkeiten der zustédndigen AuBenstellen ergeben.
Der WEISSE RING e.V. seinerseits weist die von ihm betreuten Opfer von Straftaten
auf die Moglichkeiten des Opferentschadigungsgesetzes hin. Der Landesverband
des WEISSEN RINGES e.V. unterstltzt die Behdrden im Geschéaftsbereich des
Ministeriums bei der Aus- und Fortbildung im Hinblick auf die Opferhilfe. Die
Kooperationspartner tauschen Informationen Uber ihre Offentlichkeitsarbeit,
Schulungen und Tagungen aus und laden sich gegenseitig dazu ein. AuBerdem wird

die ohnehin vom Landesamt und den Amtern fiir soziale Angelegenheiten praktizierte
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vereinfachte Gewahrung von Heilbehandlungen vor der Anerkennung des
Versorgungsanspruches nochmals besonders hervorgehoben. Entsprechendes gilt
fir zeithahe Entscheidungen in Hartefallregelungen im Rahmen der Heil- und
Krankenbehandlung.

Ebenfalls in der Vereinbarung niedergelegt ist das Pilotprojekt des Landes fir OEG-

Traumaambulanzen (vgl. Abschnitt D.II.1).

7. Lokale Vernetzung/Netzwerke

Auch auf regionaler Ebene bieten lokale Netzwerke bzw. eine verbesserte
Vernetzung die Chance fir eine weitere Optimierung des Opferschutzes durch das
Zusammenfihren von ldeen und Fachwissen der unterschiedlichen Beteiligten.

FOr zahlreiche entsprechende Aktivitdten stehen die nachfolgend genannten

Initiativen als - nur einige - Beispiele:

Kaiserslautern:

In Kaiserslautern hat sich unter dem Namen ,AG Koop Justiz“ eine Opferhilfe-
Arbeitsgemeinschaft gebildet. Teilnehmerinnen und Teilnehmer sind eine
Staatsanwaltin, die das Sachgebiet ,Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung® bearbeitet, eine Polizeibeamtin und ein Polizeibeamter des
Polizeiprasidiums Westpfalz (K 2 — Sexualdelikte), Mitarbeiterinnen des
Kreisjugendamts Kusel, des SOS-Familienhilfezentrums und des Vereins pro familia
in Kaiserslautern sowie eine Kinder- und Jugendpsychologin des Westpfalz-

Klinikums.

Ziel der Initiative ist die Herstellung einer besseren Vernetzung der Stellen, die sich
um Opfer von Sexualdelikten kiimmern, die Erdrterung von Hilfsmdglichkeiten etwa
im Bereich des § 406h StPO, die Prifung prozessbegleitender MaBnahmen
zugunsten Verletzter und die Beseitigung fachlicher Defizite etwa in
strafprozessualer Hinsicht (Verfahrensablaufe, Befugnisse von Verletzten).



3. Opferschutzbericht 217

Bad Kreuznach:

Zur effektiven Bekampfung der Jugendkriminalitat erfolgt seit Oktober 2011 eine
netzwerkmaBige Zusammenarbeit der Staatsanwaltschaft Bad Kreuznach mit der
Bundesagentur fir Arbeit und den Jobcentern. Die Staatsanwaltschaft teilt in
geeigneten Féllen mit Einverstandnis der heranwachsenden Beschuldigten bzw. bei
Jugendlichen mit Einverstandnis deren gesetzlicher Vertreter die Beratungs- und
Vermittlungsnotwendigkeit der zustdndigen Fachbehdrde mit, die binnen 14 Tagen
ein Beratungsgesprach mit den jungen Menschen fihrt. In mehreren Fallen konnten
so arbeitslose Intensivtater in MaBnahmen vermittelt werden, die hauptsachlich als
Vorbereitung fir die Aufnahme einer Lehre dienen. Auch eine Vermittlung zum
Jugendscout des Jobcenters Birkenfeld hat in einigen Fallen zu positiven Resultaten
geflhrt.

Seit Anfang April 2012 ist eine vergleichbare Zusammenarbeit mit der Caritas und
den Evangelischen Beratungsstellen Jugend- und Suchtberatung in Idar-Oberstein
und Simmern vereinbart. Ziel ist hierbei, durch eine rasche Intervention eine
entstehende Alkohol-, Drogen- oder Spielsuchtproblematik mdglichst friihzeitig zu
bekdmpfen. Der Optimierung der Zusammenarbeit diente auch die Teilnahme der
Staatsanwaltschaft an der Auftaktveranstaltung ,Lokales Netzwerk Kinderschutz“ am
21. Marz 2012 in Idar-Oberstein.

Wittlich:

Hier fand am 5. Juni 2012 eine gemeinsame Informationsveranstaltung der Direktorin
des Amitsgerichts Wittlich und des Leiters des Allgemeinen Dienstes des
Jugendamtes der Kreisverwaltung Bernkastel-Wittlich fir Kinderarztinnen und
Kinderarzte sowie Gynakologinnen und Gynékologen zu Fragen der Inobhutnahme

und des Informationsflusses bei Verdacht einer Kindeswohlgefahrdung statt.



218 3. Opferschutzbericht

8. Mitarbeit beim Runden Tisch der Bundesregierung ,,.Sexueller
Kindesmissbrauch in Abhangigkeits- und Machtverhaltnissen
in privaten und o6ffentlichen Einrichtungen und im familiaren
Bereich*

Die Bundesregierung hat im Marz 2010 im Zusammenhang mit der verstarkten
Offentlichen Diskussion Uber Verdachtsfalle sexuellen Kindesmissbrauchs einen
ressortlibergreifenden Runden Tisch ,Sexueller Kindesmissbrauch in Abhangigkeits-
und Machtverhaltnissen in privaten und 6ffentlichen Einrichtungen und im familidren
Bereich® eingerichtet. Fir den Bereich des Bundesministeriums der Justiz ist die
Arbeitsgruppe ,Durchsetzung Strafanspruch — rechtspolitische Folgerungen -
Anerkennung des Leidens der Opfer sexuellen Missbrauchs in jeglicher Hinsicht"
unter Vorsitz von Frau Bundesjustizministerin Leutheusser-Schnarrenberger gebildet
worden. Die Arbeitsgruppe Justiz hat in den weiteren Beratungen zwei
Unterarbeitsgruppen gebildet: Die erste Unterarbeitsgruppe hat sich mit Fragen des
Opferschutzes im Ermittlungs- und Strafverfahren beschéftigt, die zweite sollte
Leitlinien zur Einschaltung der Strafverfolgungsbehérden bei Verdachtsféllen von
Straftaten ausarbeiten.

Rheinland-Pfalz war mit einer Vertreterin aus dem Justizministerium in der
Unterarbeitsgruppe Opferschutz vertreten. Diese Unterarbeitsgruppe hat sich
insbesondere mit der Frage befasst, wie die Belastungen von Opfern sexuellen
Missbrauchs von Kindern im Ermittlungs- und Strafverfahren weiter reduziert werden
kénnen. Rheinland-Pfalz hat sich in den Beratungen der Unterarbeitsgruppe
insbesondere flr die Starkung der psychosozialen Prozessbegleitung fir die Opfer
von Sexualdelikten eingesetzt und auf die Bedeutung der Entwicklung von
einheitlichen Standards hierflr hingewiesen. Die entsprechenden Anregungen von
Rheinland-Pfalz sind in den Abschlussbericht der Unterarbeitsgruppe aufgenommen
worden, den das Bundesministerium der Justiz im September 2010 vorgelegt hat.

Am 30. November 2011 hat der Runde Tisch seinen Abschlussbericht verabschiedet,
der die Ergebnisse und die Diskussionen der gesamten Arbeitsgruppe und deren
Empfehlungen zusammenfasst und erldutert. Der Abschlussbericht kann nebst
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Anlagen Uber die Homepage des Runden Tisches abgerufen werden
(http://www.rundertisch-kindesmissbrauch.de/downloads.htm ).

Die Arbeit des Runden Tisches fand in enger Abstimmung mit der Unabhangigen
Beauftragten  der  Bundesregierung zur  Aufarbeitung des  sexuellen
Kindesmissbrauchs, Frau Bundesministerin a.D. Dr. Christine Bergmann (bis
Oktober 2011, seither Johannes-Wilhelm Rérig) statt, die von der Bundesregierung

parallel zum Runden Tisch ernannt worden ist.

Die vom Runden Tisch erarbeiteten Leitlinien und Empfehlungen sollen nun
umgesetzt und weiterentwickelt werden. So gehen z.B. der Gesetzentwurf zur
Starkung der Rechte von Opfern sexuellen Missbrauchs (StORMG), der im
Bundestag noch nicht verabschiedet worden ist, und eine Reihe von Anderungen der
Richtlinien fur das Strafverfahren und das BuBgeldverfahren (RiStBV), die im April
2012 in Kraft getreten sind, maBgeblich auf Empfehlungen des Runden Tisches
zurlick (vgl. Abschnitte B.l.1. und B.1.4.).

Die Erkenntnisse und Empfehlungen des Runden Tisches werden auch in dem am
27. September 2011 beschlossenen Aktionsplan 2011 der Bundesregierung zum
Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt und Ausbeutung
bertcksichtigt (BR-Drs. 592/11).

Der Runde Tisch hat sich darauf verstandigt, sich im November 2012 erneut zu
treffen und den Stand der Umsetzung seiner Empfehlungen zu diskutieren.
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